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INTRODUCAO

O objetivo desta apostila é apresentar aos servidores e empregados dos 6rgaos e entida-
des da Administracao Pablica Estadual os principais conceitos, alegislacio vigente, bem como
boas praticas relacionadas a execucao de transferéncias voluntarias, com vistas a auxiliar no
detalhamento e padronizacao das atividades de celebracao, execucao, acompanhamento/
fiscalizacao e prestacao de contas.

O conteudo sera ministrado de modo didatico, visando minimizar as lacunas e duvidas
dos gestores publicos que atuam na area de convénios, devendo este instrumento ser utilizado
como recurso complementar a consulta dalegislacao vigente.
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1. NOCOES BASICAS DE POLITICAS PUBLICAS

Em geral, entende-se Politica Puiblica como instrumento ou conjunto de acao dos Go-
vernos (SOUZA, 2006), uma acao elaborada no sentido de enfrentar um problema publico
(SECCHLI, 2012) ou um “[....] conjunto de decisoes e acoes destinadas a resolucao de problemas
politicos” (RUA, 1998, p. 731). Para Rodrigues (2011, p. 14): “politicas publicas sao resultantes da
atividade politica, requerem varias acoes estratégicas destinadas a implementar os objetivos
desejados |...] constituem-se de decisoes e acoes que estao revestidas da autoridade soberana
do poder publico”. Politicas publicas governamentais sao aqui entendidas como o “Estado
em acdo”. £ o Estado implantando um projeto de governo por meio de programas, de acoes
voltadas para setores especificos da sociedade.

Mediante a implementacao de politicas publicas, o Estado promove as acoes de saude,
educacao, assisténcia social, seguranca, dentre outras e, por sua vez, realiza investimentos
a exemplo de construcao de estradas, hospitais, escolas etc., ou seja, efetua as entregas es-
peradas pela populacao.
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2. DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS

A execucao de politicas publicas pelo Estado pode ser implementada a partir da execucio
direta, ou seja, por meio de sua estrutura administrativa, seus orgaos e entidades da adminis-
tracao indireta. Todavia, ha situacoes em que o Estado delega recursos para que programas,
projetos ou atividades de natureza ptblica sejam implementados por terceiros. Para tal, é co-
mumente utilizada a celebracao de parcerias, sejam elas com organizacoes da sociedade civil
ou entes publicos. A seguir, exibimos uma figura que contextualiza essa situacao:

Dentre as modalidades existentes de descentralizacao de recursos, destacamos a Trans-
feréncia Voluntaria, que corresponde ao repasse de recursos para entes publicos e sera objeto
da nossa apostila.
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3. CONCEITO DETRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 25, Transferéncia Vo-
luntiria “E a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacio, a titulo
de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao consti-
tucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde”.

Nos termos do Decreto Estadual n° 39.376/13, a transferéncia voluntaria é conceituada
como “Acordo ou ajuste que estabelece vinculo de colaboracao entre as partes e disciplina a
transferéncia de recursos financeiros de dotacoes consignadas na Lei Orcamentaria Anual,
visando a execucao conjunta de programa de governo, projeto, atividade ou evento de rele-
vancia publica e interesse reciproco”.

A transferéncia voluntaria, também denominada de convénio, observa a discricionarie-
dade, ou seja, os critérios de conveniéncia e oportunidade, para que o gestor pablico decida
quanto ao repasse do recurso, diferentemente daquele repasse estabelecido em disposicao
legal ou constitucional, cujo cumprimento ¢ obrigatorio. Além disso, a transferéncia volun-
taria possui o carater de colaboracao entre as partes e o atendimento de finalidade comum,
COmMo veremos a Seguir.

Como exemplos de transferéncias constitucionais e legais, destacamos, respectivamen-
te: Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE e Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE. Essas modalidades de transferéncias independem do interesse
do gestor publico. O repasse tem carater obrigatorio, desde que cumpridas as regras das

respectivas disposicoes legais.
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4. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As principais caracteristicas das transferéncias voluntarias sao a existéncia de interesses
comuns entre as partes, matua colaboracao, foco na finalidade comum e uso dos recursos

financeiros exclusivamente no objeto do convenio, conforme observado abaixo:

o Interesses reciprocos

o Mutua colaboragdo

Conjugagdo de esforgos dos participes para atingimento de
finalidade comum

° Utilizagao exclusiva dos recursos no objeto do convénio

As transferéncias voluntarias se diferem das transferéncias constitucionais e legais,

citadas anteriormente, e, por sua vez, dos contratos administrativos. Estes visam particu-
larmente a obtencao de vantagem economica pela contraprestacao de servicos ou compra e
venda de bens. Segue quadro comparativo entre os contratos e convénios que retrata algumas
diferencas entre os instrumentos:

ATRIBUTOS CONVENIOS CONTRATOS
CARACTERISTICAS Visa, exclusivamente, a execugao Visa, particularmente, a obtencao de
do objeto pactuado entre os vantagem econdmica pela
Participes. contraprestacdo de servigos ou

compra e venda de bens.

REPASSE DOS Conforme estabelecido no Apobs a execugao do servigo ou

RECURSOS cronograma de desembolso do entrega do produto e apresentagao
Plano de trabalho. da nota fiscal.

COMPROVACAO Mediante apresentacdo da Mediante apresentacido da nota

DA prestacao de contas. fiscal.

DESPESA
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5. LEGISLACAO APLICAVEL

A execucao das transferéncias voluntarias requer a observancia de normas federais e
estaduais, que disciplinam, principalmente, os procedimentos a serem adotados na transfe-
rencia de recursos, os requisitos exigidos para o repasse e as regras de prestacao de contas,
de modo que haja a regular aplicacio dos recursos publicos e o atingimento dos objetivos do
convenio. As principais normas acerca do tema sao:

 Constituicao Federal e Estadual;

« Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

o Lei de Diretrizes Orcamentarias Vigente (LDO) - estabelece diretrizes orcamen-

tarias para determinado exercicio financeiro;

 Decreto n” 39.376/13 e alteracoes - dispoe sobre normas relativas as transferéncias
de recursos do Estado mediante convénios e da outras providéncias;

« Portaria SCGE n” 55/2013 - regula procedimentos especificos quando da celebracao

de convénios;

« Portaria Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° o01/17 e alteracoes - dispoe sobre
critérios e procedimentos para insercao no Cadastro de Regularidade para
Transferencias Estaduais (CRT).

Dentre essas normas, destacamos a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que determina
condicoes a serem atendidas pelo interessado em firmar convénio, e eventuais sancoes que
impedem o recebimento de transferéncia voluntaria e ainda a Lei de Diretrizes Orcamentaria
- LDO, em que sao estabelecidas regras sobre os repasses, a exemplo de valores de contrapar-
tida, valores minimos de repasses, como devem ser processadas as emendas parlamentares,
dentre outras informacoes. Por se tratar a LDO de legislacao com vigéncia anual, as regras a
serem adotadas sao aquelas vigentes a época da celebracao do convénio.

Além dalegislacao especifica de convénios, apontamos como relevante alegislacao
estadual de prestacao de contas, que define, dentre outros aspectos, regras de prestacao
de contas de convénio. Sao elas:

o Lei Estadual n° 7.741/78 - institui o Codigo de Administracao Financeira do Estado
de Pernambuco e da outras providéncias;
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 Decreto n° 38.935/12 - regulamenta os procedimentos de analise e arquivamento
dos processos de prestacao de contas das despesas efetuadas pelos orgaos ou
entidades executoras.

E importante destacar que foi publicado o Decreto Estadual n° 44.474/17, que regu-
lamenta as transferéncias de recursos para as organizacoes da sociedade civil (entidades
privadas sem fins economicos) a partir da publicacao da Lei Federal 13.019/14, conhecida,
nacionalmente, como Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC.
Desse modo, atualmente, o Decreto Estadual n° 39.376/13 se atém aos convénios firmados
com entes publicos ou com entidades privadas sem fins economicos, firmados a época de sua
vigéncia, desde que os recursos do repasse sejam provenientes do Tesouro Estadual.

Ao longo desta apostila, serao apresentados os principais dispositivos das legislacoes
concernentes a execucao de convénios.
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6. PARTICIPANTES DO CONVENIO

Em geral, o convénio ¢ firmado entre duas partes, que sao o detentor do recurso publico
e o responsavel pela execucao do convénio, chamados, respectivamente, de concedente e
convenente. Todavia, ha situacoes em que ha um terceiro participe denominado intervenien-
te, que regularmente tem funcao fiscalizatoria.

Nos termos do Decreto Estadual n° 39.376/13, que regulamenta as transferéncias volun-
tarias no ambito do Estado de Pernambuco, considera-se concedente “o 6rgao ou entidade
da Administracao Publica Estadual, direta ou indireta, responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros destinados a execucao do objeto do convénio”,

Por outro lado, o convenente corresponde “a 6rgao ou entidade da Administracao Pu-
blica direta ou indireta de qualquer unidade da Federacao, bem como entidade privada sem
fins economicos, com o(a) qual a Administracao Estadual celebra convénio para a execucao
conjunta de programa governamental, projeto, atividade ou evento”.

Por fim, eventualmente, pode haver celebracao de convénio em que conste o papel
de interveniente, que é “orgao ou entidade da Administracao Publica direta ou indireta,
ou entidade privada, que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir

obrigacoes em nome proprio”
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7. FLUXO DA CELEBRACAO DE CONVENIOS

Para que haja a celebracao de convénios pelos 6rgaos e entidades da administracao
publica estadual, deve ser observado o procedimento legal, que se inicia com o planejamento
da transferéncia até a prestacao de contas e atingimento do objeto do convénio.

Como fluxo geral, temos as etapas de planejamento, celebracao, execucao, acompanha-

mento/fiscalizacao e prestacao de contas, como podemos observar na figura a seguir:

[PlanejamentoH Celebracéo ]—-[ Execucéo ]

Acompanha- | ) .

mento / Prestagédo de g
Fiscalizagédo Contas

CONVENIO
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8. FASE DO CONVENIO: PLANEJAMENTO

“Trata-se de uma das fases mais importantes de todo o processo, que podera resultar
na celebracao de um convénio. Nao deve ser considerada mera formalidade, mas sim peca
fundamental para que os recursos publicos descentralizados via convénio sejam aplicados
com correcao e eficiéncia. Um projeto bem elaborado diminui a ocorréncia de imprevistos e
propicia uma melhor execucio do convénio.” (MANUAL DE ELABORACAO DE PROJETOS E
EXECUCAO DE CONVENIOS, Ministério da Justica)

A citacao acima enfatiza a importancia da fase de planejamento para que a transferéncia
voluntaria seja bem sucedida quanto ao alcance dos resultados esperados.

Como etapas dessa fase de planejamento, destacamos:

Identificagdo da necessidade de execugdo de Programa Governamental, Projeto ou Evento

Decisdo acerca da realiza_g_:_ﬁ_o de Chamamento Plblico

Elaboragéo e publicagdo de Edital
Recebimento das propostas para analise

Selecdo do primeire colocado e abertura de prazo para impugnagio
Homologagdo e Publicagdo do resultado

8.1Identificacao da necessidade de execucao de Programa Governamental, Projeto ou Evento

O gestor publico, responsavel pela execucao de programa governamental, projetos ou
eventos, deve definir se aimplementacao sera realizada pela execucio direta, ou seja, a partir
da estrutura administrativa do Estado, ou se os recursos serao repassados para terceiros para
que essa execucao seja realizada de modo indireto. Escolhendo a segunda opcao, sera definido
se a execucao vai ser realizada por entidade privada sem fins economicos ou ente publico.

8.2 Decisao acerca da realizacio de Chamamento Publico

De acordo com o Decreto Estadual n” 39.376/13, em seu artigo 11, a celebracao de convénio
com entes publicos podera ser precedida de processo de chamamento publico, que corresponde

a processo seletivo para a escolha do melhor projeto para celebracao de convénio. Observamos
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que o legislador nao estabeleceu como obrigatoria a realizacdo de Chamamento Publico para
os convénios com Municipios. Todavia, caso o chamamento seja realizado, deve ser dada ampla

divulgacao para garantir que todos os interessados possam apresentar seus projetos.

8.3 Elaboracao e publicacao de Edital

O edital do chamamento publico € o instrumento, no qual sao definidas todas as regras
da selecao, de modo que os interessados possam ser informados sobre como e quando devem
encaminhar suas propostas e quais os critérios para definicao do vencedor.

Nos termos do Paragrafo Unico do artigo 5° da Portaria SCGE n° 55/13, o edital de cha-

mamento deve conter as informacoes abaixo relacionadas:

. Descrigao do programa governamental, projeto ou evento a ser executado
E:p:,'«’} de forma descentralizada

Criterios objetivos para a selegao do proponente, com base nas diretrizes e

E:j? nos objetivos dos respectivos programas
[+ Condigdes para a celebragdo
iy

3 Datas, prazos, condigoes, local, forma e demais requisitos da manifestagao
= : = .
E> de interesse ou da apresentagac do projeto

Toda a documentacao do chamamento deve ser publicada na imprensa oficial e na
pagina eletronica do 6rgao concedente, com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia da
data definida para a apresentacao das propostas.
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A fim de subsidiar a elaboracao do edital de chamamento, segue quadro informativo

Objeto

Justificativa

Participagao no
Chamamento Publico

Caracteristicas da
Proposta

Recursos Financeiros

Contrapartida

Prazos

Procedimento de
Cadastro e Envio de
Propostas

Processo de sele¢ao

Das condi¢coes de
celebragao

com detalhamento dos elementos que devem integrar o documento:

Definir o objeto de forma clara e objetiva, inclusive os objetivos
especificos que se pretende alcancar.

Justificativas para a celebracdo de convénios.

Definir os critérios de elegibilidade e o atendimento de requisitos.

Definir os seguintes elementos das propostas: se ha lotes, publico
beneficiario, metas, atividades, cronograma de execucao.
Apresentagao de elementos minimos para participagao da selego.

Definir os valores a serem repassados pelo Concedente e
Convenente, as despesas financiaveis e as despesas nao
financiaveis, orientacdes sobre contratagdes etc..

Definir os valores de contrapartida e cronograma de desembolso.

Definir os prazos do processo de selecao das propostas, de
interposigcao de recursos, de apresentacao de resultados, de
execucao do objeto do convénio etc..

Definir como os interessados devem encaminhar proposta para
participagao da selecéo.

Definir critérios usados nas analises das propostas, avaliagdo da
qualificagao técnica/experiéncia institucional/capacidade
operacional etc..

Define os requisitos a serem atendidos previamente a formalizagéo
dos convénios.
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8.4 Recebimento das propostas para analise

O Municipio interessado em receber transferéncias de recursos do Tesouro Estadual
devera encaminhar oficio ao 6rgao ou entidade concedente acompanhado dos seguintes

documentos, além daqueles exigidos no edital de chamamento:

. Y | | Pino:de Traballio

: Certificado de Regularidade de Transferéncias Estaduais - CERT

e
=

J Planilha estimativa de custos

" | Projeto Basico (no caso de obras/servicos de engenharia)

Nas secoes que se seguem, detalhamos algumas informacoes acerca dos respectivos
documentos.

Recebidas as propostas, o orgao concedente deve, em sua analise, observar os aspectos
estabelecidos no edital, e, principalmente:

A capacidade técnica e operacional do proponente para a execucao

do objeto do convénio

| A adequagaoc da proposta quanto ao custo de execugao (se ha )

compatibilidade com os precos de mercado), o cronograma e

| resultados previstos.

Deve haver pronunciamento do setor técnico competente do 6rgao concedente quanto
aviabilidade de execucao do objeto, de acordo com o Plano de Trabalho apresentado, no que
tange a adequacao dos precos com os praticados no mercado, das metas e indicadores,
do cronograma de desembolso e do plano de aplicacio de recursos. Com base no parecer
técnico, a autoridade competente pode proceder a aprovacao do Plano de Trabalho, mediante
a aposicao de assinatura e data.
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8.4.1 Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho corresponde a documento, que integra o instrumento de convénio.
Nele consta o detalhamento das acoes que serao executadas pelo convenente com as respec-
tivas metas, etapas e fases da execucao, acompanhado de planilha de custos.
Quanto ao conteudo, alegislacao vigente requer que nele estejam presentes os seguintes
elementos:
« Justificativa, contendo a caracterizacao dos interesses reciprocos, a relacao entre
a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa estadual, bem
como a indicacao do publico-alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados;

 Descricao completa do objeto a ser executado;
 Descricao qualitativa e quantitativa das metas a serem atingidas;

« Estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo
concedente e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor

de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma estabelecida em lei;

« Plano de aplicacao dos recursos financeiros a serem desembolsados pelo conce-

dente e da contrapartida financeira do proponente;
« Cronograma financeiro de desembolso;
« Definicao das etapas ou fases da execucao;

« Previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem como da conclusao das etapas
ou fases programadas;

« Informacoes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para a exe-

cucao do objeto;
« Data e assinaturas devidamente identificadas dos responsaveis pelo proponente.
Recomendamos que, para a estruturacao adequada do plano de trabalho visando
orientar de modo eficaz a execucao do convéenio, o objeto seja identificado com clareza, as

respectivas metas sejam definidas em termos quantitativos e de qualidade e as etapas sejam
descritas quanto ao prazo de execucao e forma de alcance dos resultados.
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8.4.2 Certificado de Regularidade de Transferéncias Estaduais - CERT

O Certificado de Regularidade de Transferéncias Estaduais - CERT corresponde a do-
cumento expedido pela SCGE para os orgaos e entidades publicas ou entidades privadas sem
fins economicos, considerados habilitados a celebracao de convénio.

Para obter o CERT, o interessado deve encaminhar o processo de habilitacao para ana-
lise da CGE, de forma eletronica, por meio do Cadastro de Regularidade de Transferéncias
Estaduais — CRT, que consiste em sistema informatizado o qual consolida informacoes/
documentos de interessados em firmar parcerias com o Estado. Os documentos exigidos
correspondem aqueles requisitados na legislacao de convénios e estabelecidos na Portaria
Conjunta SCGE-SEFAZ-SEPLAG n° 001/17.

Cumpridos todos os requisitos legais, ¢ emitido o CERT - Certificado de Regularidade
de Transferéncias Estaduais, cuja apresentacao ¢ obrigatoria quando da apresentacao de
propostas, celebracao de convénios/parcerias e aditamentos de valor no ambito do Estado de
Pernambuco. Além do CERT, sao emitidos, ainda pela SCGE, mais dois tipos de certificados

que habilitam a transferéncia voluntaria, como observamos no quadro a seguir:

TIPO DE CERTIFICADO
| CERT Todos os requisitos legais foram cumpridos
| CERT |
NARRATIVA Ha requizitos legais nao cumpridos | ver excegoes legais)
( cerTrPosTvVA | [ b
| COM EFEITO DE Ha requisitos legais ndo cumpridos (demanda judicial)
| NEGATIVA

Alegislacao de convénios prevé tratamento especial para a execucao de emenda par-
lamentar, convénios nas areas de saude, educacao e assisténcia social e em situacoes de
calamidade publica, em que determinados requisitos legais sao dispensados de sua apresen-
tacao. Desse modo, mesmo sem atendimentos de todas as exigéncias necessarias, ¢ possivel a
emissao de Cert Narrativa, que autoriza a celebracao de convénios. O quadro abaixo sintetiza
todas as hipoteses legais, os documentos que podem ser dispensados e a respectiva funda-
mentacao legal.
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Docurmentacio dispe para fins de celebracio de convinios Fumdamentacdo Legal

) CertidZn de Prastacas de Conlas Lein® 16.148/17 - LD Vigents

Emenda Farismantar . (art 54, §4°)
Certid2o de Regulandads da Fazenda Esiadual "
CertidZo de Regularidade ds Fazenda Estadual, LRF {ar. 25, 53" daLRF} ela
- = 4817 - LD Vigenla
Relatoio Resumido de Execucdo Crmentana - RRED (limiles ;= 15 11..3 LRO Vigente (.
censtiucionals relativos 3 educacio & a salida) S
Em..'lenmz . ﬂfi-E :E I.E.':_Lc':':'a" Relaldng de Gestdo Fiscal - RGF [limies das dividas consolidada
Saude e Assistencia Sock & mobiidia, de cperagdes de crédito, nchsive por anaipaddo

e receits; de snscricho em Resios 3 Pagar e de despesa total
com pessoad)
Ceraddo de Regulandade Fiscal pemnte a Fazenda Federal Lei 8120 (At 4T 56 °d )

relabv= a fribufios & & Segundade Sooal

Relatddc de Gestdo Fisca — RGF (limites de despesa de pessoal [LRF (Art 65 inc. I) & Lei A7

! B e divida consdidads) 16.14817 - LDD Vigente { arl
Calamigase Pubica/Siuaco oe 25 56
Ememgencia —_— S AR | o t.x - 21) . A s ||
Certid3o de Regulandade Fiscal perante a Fazenda Fedaral Lal 8212787 (A 47, § 5%, 70 )

rel=lva a rbuws 8 A Saguridade Sooal

E importante destacar que a emissio de CERT Narrativa tem a finalidade de informar
quais pendéncias foram identificadas no CRT, apods analise da Controladoria. Dessa forma,
cabe ao orgao concedente verificar se as pendéncias apresentadas, bem como o objeto do
convénio a ser celebrado se enquadram nas hipoteses de excecao previstas na legislacao.

Por fim, existem situacoes em que o Municipio, mesmo em situacao de pendéncia no
CRT, obtém o direito de celebrar a parceria por meio de determinacao judicial. Nesses casos,
a Controladoria emite a Cert Positiva com Efeito de Negativa. Todavia, ¢ valido esclarecer
que deve ser observado o teor da decisao judicial, que pode abranger todas as pendéncias
existentes no CRT ou apenas algumas delas, como também pode autorizar a celebracio de
determinada parceria, sem que outros convénios estejam autorizados a ser celebrados.

No site da SCGE (http:/www.scge.pe.gov.br/), estao disponiveis o Manual do CRT, che-

cklist da documentacao e os modelos de declaracoes exigidas, bem como toda a legislacao

relacionada. O acesso ao CRT também ¢ realizado através desse endereco eletronico.

8.4.3 Planilhas de Custo

Devem ser apresentadas as planilhas de custo, devidamente rubricadas e, ao final, as-
sinadas pelo representante do proponente, nas quais constem os valores dos itens de acordo
com os precos de mercado que podem ser comprovados por meio de cotacoes de precos,
tabelas oficiais, convencoes coletivas de trabalho, etc., nos termos do § 3” do artigo 10 da
Portaria SCGE n° 55/13.

8.4.4 Projeto Basico
Para os casos de obras ou servicos de engenharia, recomenda-se o envio de projeto

basico, de forma a auxiliar na estimativa do custo necessario para a execucao do convénio,
correcao de eventuais inconsisténcias e planejamento das acoes futuras de fiscalizacao.


http://www.scge.pe.gov.br/
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8.5 Selecao do primeiro colocado e abertura de prazo para impugnacao

O resultado do chamamento publico deve ser devidamente fundamentado pelo 6rgao ou
entidade concedente, bem como sua publicacao deve ser realizada na imprensa oficial e no
sitio eletronico do concedente, com a indicacao do nome e CNPJ do ente publico selecionado,
o objeto do eventual convénio, os valores do projeto e da contrapartida oferecida, bem como
0 prazo para impugnacoes.

O resultado tem carater provisorio, tendo em vista que admite a interposicao de recur-
sos que devem ser analisados pelo 6rgao concedente. Os prazos para impugnacao, analise e

resultado das consideracoes devem seguir o cronograma apresentado abaixo:

Impugnacgio por Pronunciamento da autoridade
qualquer superior guanto ao processo
cidadio de impugnagdo
- “Apresentacio de " Ratificagio - publicagio
defesa a em 5 dias - ou
impugnagdo indeferimento/

arquivamento do processo

8.6 Homologacao e Publicacao do resultado

O ato que confirma o beneficiario selecionado por meio do chamamento publico é o de
homologacao do resultado, o qual deve ser devidamente publicado.
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9. FASE DO CONVENIO: CELEBRAGAO

De acordo com o Manual Gestao de Convénios da Escola de Servico Publico do Espi-
rito Santo, a celebracao de convénio consiste em “Acao de competéncia exclusiva do ente
transferidor dos recursos que consiste em avaliar a viabilidade da proposta de convénio
apresentada pelo proponente/convenente, verificar o atendimento das exigéncias necessarias
para a efetivacao de transferéncias voluntarias de recursos publicos, analisar e aprovar ou
rejeitar o plano de trabalho, elaborar e publicar o instrumento de convénio”.

A celebracao de convénio sera precedida de analise e manifestacao conclusiva pelos
setores técnicos e juridico do 6rgao concedente, segundo suas respectivas competéncias,
quanto ao atendimento de todas as exigéncias estabelecidas na legislacao especifica.

Ainda se exige o atendimento das seguintes condicoes para que os convenios sejam
firmados: abertura de conta especifica, contrapartida, emissao de empenho, designacao de
gestor de convénio, visto da PGE, licenca ambiental prévia e exercicio pleno sobre imovel,
observancia das regras de licitacao quando da contratacao com recursos de convénios.

A abertura de conta especifica tem o objetivo de garantir que toda a movimentacao ban-
caria seja realizada exclusivamente para atendimento da finalidade de execucao do convénio.
A conta deve ser aberta em instituicao financeira oficial.

O aporte de contrapartida nao € obrigatorio quando da celebracao de convénio com
entes publicos; todavia, havendo sua previsao, deve ser definido de acordo com as disposicoes
da LDO vigente. De forma excepcional, a contrapartida pode ser substituida por bens e/ou
servicos, desde que economicamente mensuraveis e justificados, mediante apresentacao de
metodologia de calculo, e estejam compativeis com os valores de mercado.

E importante atentar para o calculo da contrapartida, que deve ser definido sobre o valor

total do convénio e nao sobre o valor do repasse a ser efetuado pelo Estado.
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Sao estabelecidos na LDO, referente ao exercicio de 2020, os percentuais minimos de
contrapartida, os quais sao definidos de acordo com a populacao do Municipio, conforme o

resumo abaixo:

Habitantes % de contrapartida
Até 50.000 2%
Acima de 50.000 até 100.000 5%
Demais Municipios 10%

A LDO prevé, ainda, a hipotese de reducao dos limites de contrapartida, mediante jus-
tificativa do titular do 6rgao concedente, e quando os recursos do convénio atenderem a
determinadas condicoes, quais sejam:

I - doacoes de organismos internacionais ou de governos estrangeiros;

II - destinados a Municipios (populacao até 25.000 habitantes / IDH abaixo de 0,600 /
recursos transferidos para acoes de interesse social que visem a melhoria da qualidade de
vida e reduzam as desigualdades regionais, de género e étnico-raciais);

I1I - destinados:

a) a acoes de assisténcia social, seguranca alimentar e combate a fome;

b) ao atendimento dos programas de educacao basica;

¢) ao atendimento de despesas relativas a seguranca publica;

d) arealizacao de despesas com saneamento, habitacao, urbanizacao de assentamentos

precarios, perimetros de irrigacao, defesa sanitaria animal e/ou vegetal; e
€) a acoes relativas a prevencao e combate a violéncia contra a mulher.

De acordo com recomendacoes da Procuradoria Geral do Estado - PGE, a comprovacao
da contrapartida deve ser efetivada de 2 formas: 1) Declaracao de previsao orcamentaria, se
processo submetido a PGE, antes da data prevista para o deposito da contrapartida e 2) com-
provantes de depoésitos bancarios, se visto da PGE for realizado em data posterior a previsao
de desembolso do convenente.

Outra condicao a ser atendida corresponde a emissao de empenho em valor suficiente

para cobrir as despesas do exercicio e, caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro,
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empenho em valor suficiente para as despesas do exercicio e empenho residual no inicio do
exercicio seguinte, devidamente registrado em termo de apostilamento.

A celebracao de convénio também requer que seja designado um gestor do convénio,
que sera indicado no proprio instrumento de convénio. A ele cabe a funcao de monitorar/
fiscalizar a execucao do objeto e registrar, em Relatorio de Acompanhamento, todas as ocor-
réncias relacionadas a consecucao do objeto, registrando, inclusive, as medidas necessarias a
regularizacao das falhas observadas. O monitoramento pode ser auxiliado por meio de apoio
técnico de terceiros, ser delegado a 6rgaos ou entidades localizados proximos a execucao
do convénio. Cabe ao orgao concedente a aceitacao de justificativas sobre impropriedades
identificadas na execucao do instrumento.

Quando o convénio tiver por objeto a execucao de obras ou benfeitorias em imoveis, é
exigida a comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel,
mediante Certidao emitida pelo respectivo cartorio de imoveis, bem como licenca ambiental
prévia, quando o convénio envolver obras, instalacoes ou servicos que exijam estudos am-
bientais, na forma disciplinada pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH e demais
orgaos ambientais competentes.

Por fim, alguns instrumentos de convénios e respectivos aditivos devem ser submetidos
a apreciacao prévia da PGE, conforme disposto no Decreto Estadual n” 37.271/11, sendo eles:

« Convénios, transferéncias voluntarias, contratos de repasse e congéneres, que
envolvam recursos estaduais em valor igual ou superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) a titulo de repasse ou contrapartida e as respectivas alteracoes de editais

e os termos aditivos, independentemente do valor.

Os processos encaminhados a Procuradoria Geral do Estado devem ser instruidos com
prévia manifestacao da Assessoria Juridica do 6rgao ou entidade interessada quanto aos
aspectos juridico-formais a serem apreciados pela Procuradoria Geral do Estado.

Acerca das contratacoes efetuadas pelos entes publicos a partir de recursos de convé-
nios, ¢ obrigatoria a observancia da Lei de Licitacoes, inclusive da utilizacao da modalidade
pregao eletronico, sempre que alegislacio exigir. Para mais detalhamentos, verificar o topico

10.3 desta apostila que trata de contratacoes.

9.1 Dos valores de repasse

A partir do exercicio financeiro de 2020, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Estadual,

em seu § 8" do artigo 25, estabeleceu como valor minimo de repasse para transferéncias
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voluntarias a Municipios o montante de R$ 60.000 (sessenta mil reais), sendo admitida,
excepcionalmente, a celebracao com valores inferiores, mediante autorizacao do Chefe do
Poder Executivo ou Secretario da Casa Civil.

Alegislacao preveé, ainda, que, para alcance do limite de R$ 60.000 (sessenta mil reais),
¢ permitido o estabelecimento de consorcio entre os orgaos e entidades da Administracao
Publica direta ou indireta dos municipios.

Para fins de informacao, o valor minimo para repasse a entidades privadas sem fins
economicos ¢ de R$ 100.000 (cem mil reais), conforme § 3” do artigo 42 da LDO, ressalvadas

as transferencias decorrentes de emendas parlamentares.

9.2 Das condicoes de celebracao

A celebracao de convénios para transferéncia voluntaria de recursos a entes publicos
deve observar as exigeéncias da LRF e dalegislacao estadual vigente, cabendo ao convenente
comprovar, perante o concedente, nos termos do artigo 19 da Portaria SCGE n° 55/13, as
seguintes condicoes:

I - que esta em situacao regular quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e fi-
nanciamentos devidos ao Estado, nos termos da alinea “a” do inciso IV, § 1°, do artigo 25

da Lei Complementar n° 101, de 2000;

IT - que esta em situacao regular quanto as prestacoes de contas relativas a convénios,
acordos, ajustes ou demais instrumentos congéneres, objetivando a transferéncia de
recursos do Estado, em execucao ou ja executados, nos termos da alinea “a” do inciso
IV, §1°, do artigo 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

I1I - que esta sendo observado o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
proveniente de impostos, inclusive a proveniente de transferéncia, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicao da Republica

Federativa do Brasil de 1988 e do artigo 185 da Constituicao do Estado de Pernambuco;

IV - que esta sendo observado o limite constitucional relativo aos gastos com sauade,
nos termos estabelecidos no artigo 198 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, com a redacao da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de
2000 ¢ a regulamentacao conferida pela Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de

janeiro de 2012;

V - que estao sendo observados os limites para despesas com pessoal fixados da Lei

Complementar Federal n° 101, de 2000;
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VI - que estao sendo observados os limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria
e as operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, previstos nas Resolucoes
do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001, e n° 43, de 21 de dezembro de 2001,
nos termos da alinea “c” do inciso IV, § 1°, do artigo 25 da Lei Complementar Federal n°

101, de 2000;

VII - que estao sendo cumpridas as condicoes para a inscricao em restos a pagar, nos
termos da alinea “c” do inciso IV, § 1°, do artigo 25 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000;

VIII - que nao realizou operacoes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta, nos termos
do inciso III do artigo 167 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
do inciso IV do artigo 128 da Constituicao do Estado de Pernambuco;

IX - que existe previsao de contrapartida na Lei Orcamentaria Anual — LOA, nos termos
da alinea “d” do inciso IV, § 1°, do artigo 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

X - que esta em situacao regular perante o Fundo Financeiro de Aposentadoria e Pensao
dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAFIN, criado pela Lei Complementar n°®
28, de 14 de janeiro de 2000, relativamente a débitos contraidos perante o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco - IPSEP, caso o convenente seja
municipio do Estado de Pernambuco;

XI - que instituiu, previu e efetivamente arrecada todos os tributos de sua competéncia

constitucional nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XII - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS fornecida pela Caixa Economica Federal, demonstrando si-

tuacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

XIII - prova de inscricao e da situacao cadastral do municipio no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ;

XIV - declaracao expressa de que o Municipio nao se encontra em mora nem em dé-
bito perante qualquer 6rgao ou entidade da administracao publica estadual, direta ou
indireta, inclusive fundacional;

XV - que instituiu e colocou em efetivo funcionamento os Conselhos Municipais de
Saude, de Direitos e Tutela da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Edu-
cacao, de acompanhamento do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
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e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, bem como da alimentacao
escolar, no caso de haver convénio firmado com o Estado para a municipalizacao da
merenda escolar;

XVI - prova de encaminhamento das contas municipais ao Poder Executivo da Uniao,
nos termos do disposto no § 1° do artigo 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000; e
XVII - declaracio expressa de que o Municipio atende ao disposto nos artigos 48 e 48-A
da Lei Complementar n° 101, de 2000, mediante a liberacao ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre

a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (internet).

= % Com excegao do item IX, as demais exigéncias serido
-~ % \ ﬂTEHGﬂﬂ analisadas por meio do Cadastro de Regularidade de
'\_ Transferéncias Estaduais - CRT, nos termos da Portaria

Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG n°® 01/17 e alteragoes.

Além da documentacao institucional, a celebraciao de convénios exige a confirmacao
do vinculo entre o representante legal e o Ente Publico convenente, que deve ser realizada
mediante a apresentacao de copia da Carteira de Identidade e da inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF, copia do diploma eleitoral fornecida pelo Tribunal Regional Eleitoral
e da ata de posse, conforme preceitua o § 17, incisos I e II do artigo 18 da Portaria SCGE n’
55/13. Esses documentos também integram o rol de arquivos a serem encaminhados via CRT.

Por fim, convém destacar que o cumprimento das condicoes de celebracao deve ser
efetuado no momento da assinatura do convénio, bem como da assinatura dos correspon-
dentes aditamentos, sendo dispensavel nas liberacoes financeiras de recurso, que devem
obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio, de acordo comos §1° e § 2°
do artigo 29 da LDO vigente.
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9.3 Das clausulas essenciais

O Decreto Estadual n° 39.376/13 e a Portaria SCGE n° 55/13 dispoem sobre um rol de

clausulas essenciais, que devem constar dos instrumentos conveniais, devendo ser a minuta
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do instrumento de convénio validada pelo setor juridico do 6rgao concedente.

Objeto

Vigéncia

Crédito orgamentario

Contrapartida

Restituicao de valores

Relatérios de Execucao
Fisica e Financeira

Prorrogacao de Oficio

Direitos/Responsabilidades

Interveniente

Rescisao

Especificagdo do objeto em consonancia com o Plano de
Trabalho aprovado.

Vigéncia que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para
a execugao do objeto expresso no Plano de Trabalho.

Crédito pelo qual correra a despesa.

Valor da contrapartida oferecida de acordo com as disposi¢des
das normas de diretrizes orgcamentarias vigentes.

Compromisso do convenente de restituir o valor transferido,
inclusive os rendimentos de aplicagdo financeira, atualizado
monetariamente.

Obrigacdo de emitir relatérios referentes a execucgdo fisica e
financeira do Plano de Trabalho, em correspondéncia com o plano
de aplicagdo dos recursos financeiros e com o cronograma de
desembolso aprovado, bem como de prestar contas de sua
execugao.

Obrigagéo de o concedente prorrogar, de oficio, a vigéncia do
instrumento antes de seu término, quando der causa a atraso na
liberagdo dos recursos, limitada a prorrogagédo ao exato periodo
do atraso verificado (Requer prévia analise da area juridica do
concedente).

Os direitos e as responsabilidades das partes

Obrigagbes do interveniente, quando houver.

Casos de rescisao

PERNAMBUCO
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Hipétese de Denuncia

Direitos da Administracao

Manutencio das Condigoes
de Celebragao

Responsaveis pelo
acompanhamento

Acesso aos documentos e
registros contabeis

Bens Remanescentes

Prazos de Prestacao de
Contas Final e Parcial

Responsabilidade

Previsao Orgcamentaria

Cronograma de Desembolso
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Previsdo da hipotese de denuncia para qualquer das partes,
ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacdes e
auferindo as vantagens do tempo em que participaram
voluntariamente do acordo, ndo sendo admissivel clausula
obrigatdria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no artigo 77 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Obrigacao do convenente de manter, durante toda a execugéo do
convénio, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condigcbes para a celebracdo e qualificagcao
exigidas no edital de selegao ou no termo de referéncia, em caso
de impossibilidade de chamamento publico.

Indicagédo dos responsaveis pelo acompanhamento da execugéo
do convénio, no ambito do convenente e do érgao ou entidade
concedente.

Obrigagdo de o convenente inserir clausula nos contratos
celebrados para execugdao do convénio, segundo a qual o
contratado deve conceder livre acesso aos documentos e
registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado,
para os servidores dos 6rgaos e entidades publicas concedentes
e dos orgaos de controle interno e externo.

Destinagcao dos bens remanescentes do convénio.

Prazo para apresentagao da prestagao de contas parcial e final.

Responsabilidade do convenente de responder pelos danos

causados a terceiros, por suas agdes ou omissdes, na execugao
do convénio.

Informacdo de que os recursos para atender as despesas em
exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados
no plano plurianual ou em prévia lei que os autorize.

O Cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho,
incluindo os recursos da contrapartida financeira pactuada.

PERNAMBUCO
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Identificagdao de Obras Obrigagéo de o convenente identificar as obras executadas com
recursos do convénio por meio de placas, devendo constar, no
minimo, o nimero do convénio e mengédo a participagdo do
Estado de Pernambuco na execugéo do objeto conveniado.

4 Bens remanescentes sdo equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos do convénio que,
embora necessarios a consecugdo do objeto, ndo se
incorporam a ele;

- \ﬂ'l'[ll[}ﬁﬂ & Podem, a critério do concedente, ser doados ao

"L

convenente apos o término da vigéncia do convénio,
quando forem necessarios para assegurar a continuidade
de programa governamental;

% O convénio pode prever a cessdo de uso de hens moveis
da entidade estatal ao convenente ente publico, durante
seu prazo de vigéncia e para uso exclusivo no cbjeto do

convénio;

9.4 Das vedacoes do convénio

Alegislacao de convénios estabelece um rol de vedacoes acerca da execucao da despesa,
sendo elas:

« Despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou similar;

« Pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico, ativo, inativo e pensionista, a
empregado publico e a servidor temporario, integrante de quadro de pessoal de
orgao ou entidade estadual (vedacio nao se aplica a eventuais despesas com pes-

soal temporario contratado especificamente para a execucao do convénio);
« Utilizacao dos recursos em finalidade diversa da prevista no instrumento de conveénio;

« Realizacao de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio (ad-
mite despesa posterior, desde que expressa e motivadamente pela autoridade
competente do concedente e desde que o fato gerador tenha ocorrido durante a

vigéncia do instrumento);

« Atribuicao de vigeéncia ou de efeitos financeiros retroativos;



Secretaria de t A

T PERNAMBUCO

GOVERNOD DO ES5TADD

« Realizacio de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao moneta-
ria, inclusive referente a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto
pagamento de multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo
concedente, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os
mesmos aplicados no mercado;

« Realizacao de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo
ou de orientacao social, nas quais nao constem nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

« Delegacao das funcoes de regulacao, do exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas do Estado;

« Simples fornecimento, pelo convenente, de mao de obra, de servico ou bens ne-

cessarios a execucao de atividade de responsabilidade do concedente;

« Assuncao, pelo concedente, de responsabilidade, a qualquer titulo, em relacao ao
pessoal contratado;

« A alteracao do objeto do convénio, exceto no caso de ampliacao da execucao do
objeto pactuado ou para reducao ou exclusao de meta, sem prejuizo da funcio-
nalidade do objeto contratado e desde que expressa e motivadamente autorizada

pela autoridade competente do concedente.

Acerca das despesas administrativas, segue trecho extraido do Manual de Convénios
para Transferéncia Voluntaria para Municipios, elaborado pela PGE:

“O Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento consolidado no sentido de que
“é vedada a realizacdo de despesa a titulo de taxa de administracio em convénios ou
instrumentos similares, por configurar desvio de finalidade na aplicacio de recursos
federais repassados com finalidade especifica” (TCU - AC n° 428/2010-22 Camara).

A vedacao a inclusdo de taxa de administracao ndo impede a insercao de despesas
administrativas nos convénios, desde que estas estejam devidamente detalhadas no
Plano de Trabalho e nas prestacoes de contas, efetuando-se o pagamento apenas do
que for efetivamente executado.”

9.5 Regras do Periodo Eleitoral - Lei n° 9504/97

A Lei Federal n° 9504/97 estabelece normas para as eleicoes, e, especificamente acerca
das transferéncias voluntarias, em especial, em seu artigo 73, inc VI, ¢ considerada proibida
nos trés meses que antecedem o pleito a realizacao de transferéncia voluntaria de recursos da

Uniao aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
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direito, ressalvados os repasses para cumprir obrigacao formal preexistente para execucao
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacoes de emergéncia e de calamidade publica.

Dessa forma, observamos que os repasses so sao autorizados, em periodo eleitoral, para
execucao de obra ou servico ja em andamento (o que pode ser atestado mediante inspecao
inloco, analise de diario de obra etc.), respeitado o cronograma previsto no convénio e para
atender a situacoes de emergéncia e calamidade publica. Assim, para os demais convénios,
mesmo havendo empenho do repasse, aliberacao de recursos esta impedida de ser realizada.
Todavia, a Lei Lei Federal n” 9504/97 autoriza que os atos preparatorios de convénio sejam
realizados, sendo vedado exclusivamente o repasse dos recursos.

O descumprimento das normas eleitorais sujeita o agente publico a diversas penalida-
des. Acerca desse tema, recomendamos a leitura da Cartilha que trata das Eleicoes Municipais
elaborada pela Procuradoria Geral do Estado, disponibilizada através do endereco eletronico:
http:/www.pge.pe.gov.br/app themes/Cartilha_Eleitoral 2020 .pdf.

9.6 Da assinatura do Convénio - Decreto n° 43.133/16

O Decreto Estadual n” 43.133/16, que delega atribuicoes aos Secretarios de Estado, auto-
ridades equiparadas e dirigentes maximos de entidades integrantes da Administracao Ptblica
Estadual, acerca da celebracao de convénios, assim define no que tange a assinatura dos
instrumentos de convénios, seus termos aditivos e prestacoes de contas parciais e finais:

Art. 2° Compete aos Secretarios de Estado, autoridades equiparadas e dirigentes
maximos de entidades integrantes da Administracio Pablica Estadual, no exercicio
da representacio administrativa de que trata o art. 1°, as seguintes atribuicoes: (...)

I1I - celebrar ou autorizar convénios, contratos, acordos, contratos de repasse, ter-
mos de compromissos vinculados as transferéncias de recursos e respectivos termos
aditivos ou outros instrumentos congéneres com entidades publicas ou particulares,
na forma da Constituiciio Estadual, das leis e regulamentos aplicaveis; (...)

Paragrafo tnico. As atribuicoes dos Secretarios de Estado, autoridades equiparadas
e dirigentes maximos de entidades estatais poderio ser delegadas, por ato expresso
e nos termos do regulamento ou estatuto proprio, aos seus subordinados.

(..)

Art. 4° Os instrumentos de contratos administrativos, contratos de repasse, con-
vénios, parcerias, acordos, termos de compromisso ou instrumentos congéneres
celebrados pela Administracao do Estado de Pernambuco serao firmados pelos
Secretarios de Estado, autoridades equiparadas e dirigentes maximos de entidades


http://www.pge.pe.gov.br/app_themes/Cartilha_Eleitoral_2020_.pdf
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estatais, que estejam vinculados a execucao do respectivo objeto. (...)

§3° O Governador do Estado podera, a qualquer tempo, exercer a competéncia para
celebrar os contratos, convénios e demais instrumentos previstos neste artigo.

Art. 5° As prestacoes de contas parciais e finais de instrumentos contratuais, convé-
nios ou ajustes, inclusive as previstas no art. 4°, serio assinadas pelo Secretario de

Estado, autoridade equiparada ou dirigente maximo de entidade estatal, que esteja
vinculado a execucdo do respectivo objeto contratual.”

9.7 Da publicacao

Dada a assinatura do termo de convénio, sua eficacia fica condicionada a publicacao
do respectivo extrato no Diario Oficial do Estado e sitio eletronico do concedente, que deve
ser realizada em até 20 dias, a contar da data da assinatura, nos termos do art. 24 do Decreto
Estadual n° 39.376/13. Também deve ser observada a referida publicacao nos aditamentos que
alterem o valor ou ampliem a execucao do objeto.

Além da publicacao, determina o art. 25 do Decreto Estadual n° 39.376/13 que seja feita
a comunicacao, via oficio, as respectivas Assembleias Legislativas ou as Camaras Municipais
quando da celebracao de convénios e liberacao de recursos financeiros que tenha efetuado,
respectivamente, para os Estados ou Municipios.

Para fins de publicidade, o convenente, ou seja, o beneficiario dos recursos transferi-
dos por meio de convénio, deve disponibilizar, em seu sitio eletronico, ou sua sede fisica,
copia integral do convénio, as datas de liberacao e detalhamento da aplicacao dos recursos,
e eventuais contratacoes efetivadas para consecucao do objeto pactuado.
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10. FASE DO CONVENIO: EXECUCAO

O De acordo com o Manual de Gestao de Convénios, da Escola de Servico Publico
do Espirito Santo, a execucao corresponde a “Fase em que sao desenvolvidas pelo
convenente as atividades que visam a consecucao do objeto do convénio, por meio
da plena e efetiva execucao das metas fisicas e financeiras previstas no plano de

trabalho e pactuadas com o concedente no instrumento convenial.”

O A fase de execucao do convénio pode ser subdividida em trés etapas, conforme

quadro a seguir:

Liberagdo de . leaﬁ;ﬁn du recursos em  observancia
Recursos
dﬁarnhdsn

Aplicagao de
=T .

. Contratagio
Contratagio de — regramentos da Lei n® 8.666/93 e Lei n°
Servigos 10.520/2002

10.1 Da Liberacao dos Recursos

E
X
&
c
u
¢
A
o

A liberacao de recursos corresponde ao repasse das parcelas do convénio, as quais
devem ser liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicaciao e o cronograma de
desembolso. A partir da liberacio, o convenente pode iniciar a execucao do objeto do conve-
nio, observando as despesas previstas no plano de trabalho.

Ha situacoes em que o repasse de recursos nao € realizado, sendo elas:

 Auséncia de comprovacao da boa e regular aplicacao da parcela anteriormente
recebida, na forma dalegislacao aplicavel, inclusive mediante fiscalizacao do con-

cedente e orgaos de controle;
« Auséncia de comprovacao do aporte da contrapartida pactuada;

« Descumprimento, pelo convenente, de quaisquer clausulas contidas no convénio

celebrado;

« Descumprimento, pelo convenente e no prazo fixado, das medidas saneadoras

apontadas pelo Estado ou por 6rgaos de controle, enquanto perdurar a omissao.
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10.2 Da Aplicacao dos Recursos

Como anteriormente citado, para cada convénio, deve ser aberta uma conta especifica a
partir da qual deverao ser movimentados todos os recursos do convénio. Nos termos da legis-
lacao, tais recursos devem ser aplicados em caderneta de poupanca de instituicao financeira
oficial, enquanto nao empregados em sua finalidade, devendo os rendimentos de aplicacao
serem usados, obrigatoriamente, no objeto do convénio, sujeitando-se as mesmas condicoes
de prestacao de contas do recurso principal. Alegislacao veda a utilizacao de rendimentos de
aplicacao como contrapartida a ser depositada pelo convenente.

Nos termos do Manual de Convénios para Transferéncia Voluntaria para Municipios,
publicado pela Procuradoria Geral do Estado, disponibilizado através do endereco eletronico:

http:/www.pge.pe.gov.br/app_themes/doc_consultiva_manual _de_convenios_para_trans-

ferencia_voluntaria_para municipios.pdf, observamos o seguinte acerca da utilizacao dos

recursos de convenios:

“Os valores correspondentes ao repasse do concedente, bem como os referentes a con-
trapartida, devem ser depositados em tal conta, aberta exclusivamente para esse fim.
£ terminantemente vedada a transferéncia desses valores para outra conta do
convenente, assim como o seu uso para outros convénios do Municipio, bem como
qualquer saque de valores.”

10.3 Da Contratacao com Terceiros

No que tange as contratacoes, a partir do repasse de recursos de convénios, as dispo-
sicoes legais estabelecem que os convenentes, quando entes publicos, devem observar as
disposicoes da Lei n° 8.666/93 € normas estaduais pertinentes ao assunto.

Eis o trecho da LDO atual que corrobora a informacao supracitada:

“Art. 27. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e na legisla-
cao estadual aplicdvel, constitui exigencia para o recebimento de transferéncias voluntdrias
a adocdo, por parte dos Municipios convenentes, dos procedimentos definidos pelo Estado
de Pernambuco relativos a licitacdo, a contratacao, a execucdo e ao controle da aplicacdo
dos recursos publicos estaduais transferidos, inclusive quanto a utilizacdo da modalidade
pregao eletronico sempre que a legislacdo o exigir, salvo se justificadamente invidavel.”

Conforme se depreende do dispositivo legal, a aquisicao de bens e servicos comuns deve
ser efetuada, obrigatoriamente, por meio do uso da modalidade pregao, nos termos da Lein”
10.520/02, devendo, preferencialmente, ser utilizada sua forma eletronica.

Para fins de auditoria futura, toda a documentacao referente ao processo licitatorio,

bem como eventuais dispensas e inexigibilidades devem ser devidamente arquivadas.


http://www.pge.pe.gov.br/app_themes/doc_consultiva_manual_de_convenios_para_transferencia_voluntaria_para_municipios.pdf
http://www.pge.pe.gov.br/app_themes/doc_consultiva_manual_de_convenios_para_transferencia_voluntaria_para_municipios.pdf
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10.4 Da Movimentacio dos recursos

No que se refere a movimentacao financeira dos recursos de convénios, o Decreto Es-

tadual n° 39.376/13 estabelece o que se segue:

“Art. 10. Toda a movimentacdo de recursos resultante da celebracao de convénio serd
realizada, observando-se os seguintes preceitos:

I - a movimentacao financeira far-se-d em conta bancdria especifica;

II - os pagamentos a terceiros, no dmbito da execucdo das atividades objeto do convénio,
serao realizados exclusivamente mediante crédito na conta bancdria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos; e

11 - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancdria de titularidade do proprio
convenente, nos casos de ressarcimento decorrentes de atrasos na liberacdo de recursos
pelo concedente.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, poderdo ser realizados pagamentos por meio de che-
ques nominais a fornecedores pessoas fisicas que ndo possuam conta bancdria, observado
0 limite de R$ 800,00 (vitocentos reais), por fornecedor ou prestador de servico, valor a
ser reajustado anualmente nos termos da_Lei n° 11.922. de 29 de dezembro de 2000.”

De acordo com o disposto acima, os créditos e débitos relativos a execucao de convénio
devem ser efetivados em conta especifica do convénio, admitindo-se, apenas nos casos de
ressarcimento em favor do convenente, decorrentes de atraso naliberacao de recursos por
parte do 6rgao concedente, que o deposito seja realizado em conta diversa, desde que de
titularidade do convenente. Essa hipotese ocorre quando o convenente assume, com recursos
proprios, parcela de responsabilidade financeira do 6rgao concedente.

Quanto aos pagamentos a fornecedores e prestadores de servico, devem ser realizados
via transferéncia bancaria, sendo possivel, de modo excepcional, o pagamento via cheque
em nome do contratado, desde que o valor observe a alcada definida na legislacao. Para o
exercicio financeiro de 2020, 0 novo valor corresponde a R$ 1.177,17 (Mil cento e setenta e sete
reais e dezessete centavos).

Anualmente, a Secretaria da Controladoria Geral do Estado -'
emite Boletim com a indicagdo do valor autorizado para

pagamento com cheque na execugio de Convénios.

Os Boletins podem ser consultados através do link https:/www.scge.pe.gov.br/boletins-

-orientacoes-aos-gestores/.



http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo119222000
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo119222000
https://www.scge.pe.gov.br/boletins-orientacoes-aos-gestores/
https://www.scge.pe.gov.br/boletins-orientacoes-aos-gestores/
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10.5 Da Alteracao

Nos termos do artigo 26 do Decreto Estadual n° 39.376/13, a execucao do convénio celebra-
do deve observar o disposto nas clausulas do respectivo instrumento e as normas pertinentes,
nao sendo admitida a alteracao do objeto do convénio, exceto nas seguintes hipoteses:

« Ampliacao da execucao do objeto pactuado ou

« Reduciao ou exclusao de meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto conveniado.

A solicitacao de alteracao deve ser encaminhada, por meio de proposta devidamente
formalizada e justificada, para analise e apreciacao do concedente durante o prazo de vigéncia

do convénio, sendo vedada a modificacao da natureza do objeto convenial.
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Segue 0 passo a passo para alteracao de instrumento de conveénio:

1. Encaminhamento formal de solicitagdo de alteragdo do convénio ao concedente, durante
o periodo de vigéncia do convénio acompanhado das devidas justificativas, que deve ser efetuado

dentro da vigéncia do convénio;

2. Apresentacao de Plano de Trabalho atualizado e consolidado, acompanhado de plano de
aplicagédo e de cronograma de desembolso compativeis com eventuais novas etapas e datas de
entrega, acompanhado de planilha estimativa de custos, nos casos de aditamentos de valor, cujos
pregos devem estar referenciados com os praticados no mercado;

3. Indicagao, caso necessario, do novo valor de aporte de contrapartida a ser realizada pelo
convenente, mediante comprovagdo de depdsito bancario ou de existéncia de dotagdo

orgamentaria;

4. Renovagéo de Certificado de Regularidade de Transferéncias Estaduais - CERT e toda a
documentagédo que comprove o atendimento, pelo convenente, de todos os requisitos exigidos

para a realizagdo do aditamento (de valor) de convénio;

5. Pronunciamento do setor técnico e juridico, de acordo com as respectivas competéncias,

da viabilidade e adequagéo da alteragéo do instrumento de convénio;

6. Autorizagdo motivada da autoridade competente para celebragéo do aditivo com base nos
itens 5, 10 e 11;

7. Aprovacéao da atualizacao do Plano de Trabalho pela autoridade competente;

8. Assinatura do termo aditivo pelas partes antes de expirado o prazo de vigéncia do
convénio;

9. Publicagao do extrato do termo aditivo no Diario Oficial do Estado, caso haja alteragdo do

valor ou ampliacdo do objeto convenial;

10. Relatério de fiscalizagdo do objeto do convénio, contendo informagdes precisas sobre as
fases ja ultrapassadas, os repasses realizados pelo concedente e aportes de contrapartida, bem

como relatério fisico-financeiro do objeto (se for o caso);

11. Informagdes circunstanciadas sobre eventuais prestagbes de contas parciais
apresentadas ao concedente, indicando-se se estas foram aprovadas ou, em caso negativo, qual

a fase em que se encontra sua analise.

Considerando o artigo 36 da Portaria Interministerial n” 424/16, que dispoe sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Uniao mediante convénios e contratos
de repasse, recomendamos, como boa pratica a ser adotada no ambito do Estado, que a
solicitacao de alteracao seja formalizada com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do

término da vigéncia do conveénio.
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11. FASE DO CONVENIO: ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

“A execucao do convénio deve ser acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execucao do objeto, respondendo o convenente
pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo por suas acoes ou omissoes”,
conforme preceitua a Portaria SCGE n° 55/13, em seu artigo 36.

Nos termos do art. 31 do Decreto Estadual n” 39.376/13, a finalidade do acompanhamento
e fiscalizacao do objeto € verificar:

« a comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos, na forma da legislacao
aplicavel e aos termos do convénio;

« a compatibilidade entre a execucao do objeto, o que foi estabelecido no plano de tra-

balho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados; e
« 0 cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicoes estabelecidas.

A execucao do convenio deve ser acompanhada por um representante do concedente,
especialmente designado, que anotara, no Relatorio de Acompanhamento da Execucao do
Objeto, todas as ocorréncias relacionadas a consecucao do objeto, registrando as medidas
necessarias a regularizacao das falhas observadas.

Valer-se de apoio técnico de terceiros

Delegar competéncia ou firmar parcerias com
outros orgaos ou entidades que se situem

i
_ Q : proximos ao local de aplicagao dos
- i recursos,com tal finalidade

{
/

]

‘ Reorientar agoes e decidir quanto a aceitagdo
de  justificativas sobre impropriedades
identificadas na execucao do instrumento.

O concedente deve prover as condicoes necessarias a realizacao das atividades de acom-
panhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho e a metodologia estabelecida
no instrumento.

Aquele que, por acao ou omissao, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a
atuacao de acompanhamento e fiscalizacao do concedente e dos orgaos de controle ficara
sujeito a responsabilizacao administrativa, civil e penal.
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Ainda sobre o acompanhamento e fiscalizacao, dispoe a Portaria SCGE n° 55/13:

“Art. 39 O concedente comunicard ao convenente e ao interveniente, quando houver,
quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem
técnica ou legal, e suspenderd a liberacdo dos recursos, fixando prazo de até so (trinta)
dias para saneamento ou apresentacao de informacoes e esclarecimentos, o qual pode ser
prorrogado, no mdximo, por igual periodo.

§ 1° Recebidos os esclarecimentos e informacoes solicitados, o concedente dispord do
prazo de 10 (dez) dias para aprecid-los e decidir quanto a aceitacdo das justificativas
apresentadas.

§ 2° A apreciacdo de que trata o pardgrafo anterior, se realizada fora do prazo estabelecido,
nao implica aceitacdo das justificativas apresentadas.

§ 3% Caso ndo haja a regularizacdo no prazo previsto no caput, o concedente:
I - realizard a apuracdo do dano; e

1I- comunicard o fato ao convenente, para que seja ressarcido o valor referente ao dano.
§ 4° O ndo atendimento das medidas saneadoras previstas no

$§ 3% ensejard a instauracdo de tomada de contas especial.”
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12. FASE DO CONVENIO: PRESTACAO DE CONTAS

O De acordo com o Manual de Gestao de Convénios da Escola de Servico Pablico do
Espirito Santo, a prestacao de contas “Consiste na comprovacao, por parte do conve-
nente, aplicacao dos recursos publicos transferidos pelo concedente, estabelecimento
do nexo entre o desembolso dos recursos comprovantes de despesas apresentados.”
(GESTAO DE CONVENIOS, Escola de Servico Ptblico do Espirito Santo)

12.1 Da obrigacao de Prestar Contas
A obrigacao de prestar contas é de natureza constitucional, devendo ser observada por
qualquer pessoa que, em linhas gerais, movimente recursos de natureza publica, conforme
podemos observar no paragrafo unico do artigo 70 da Carta Magna, o qual estabelece:
Art. 70
(.)

Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.”

Corroborando o disposto na Constituicao Federal, a Constituicao Estadual determina,
em seu artigo 29, inc. § 2
“Art. 29

(..)

§ 29 F obrigatdria a prestacdo de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste, assuma obrigacoes de
natureza pecunidria. (Redacao alterada pelo art. 1° da_ Emenda Constitucional n”° 16, de

4 de junho de 1999.)”

Nos termos do Codigo de Administracao Financeira do Estado de Pernambuco, Lei
Estadual n° 7.741/78, tem-se o seguinte conceito de prestacao de contas:

“Art. 207. Entende-se por prestacdo de contas o demonstrativo da aplicacdo de recursos
organizado pelo proprio responsdvel ou entidade beneficidria, em processo especifico,
acompanhado dos documentos comprobatorios: (Redacdo alterada pelo art. 3° da Lei
Complementar n° 208. de 31 de agosto de 2012.)”

Na legislacao de convénio estadual, especificamente o art. 32 do Decreto Estadual n”

39.376/13 define que o 6rgao ou ente publico ou entidade privada que receber transferéncia de


https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec161999
https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec161999
https://legis.alepe.pe.gov.br/?ec161999
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lc2082012
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lc2082012
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lc2082012
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recursos de convénios fica obrigado a apresentar as prestacoes de contas parciais, caso haja

liberacao em parcelas, bem como prestacao de contas final, ao 6rgao ou entidade concedente.

12.2 Das modalidades de Prestaciao de Contas

Alegislacao de convénios prevée duas modalidades de prestacao de contas:

4 E exigida quando do término da vigéncia
Prestacdo de do convénic ou da conclusdo da
Contas Final execucdo do objeto, o que ocorrer

primeiro e devera ser apresentada no
prazo de 30 (trinta) dias.

Prestacéo de E exigida conforme o previsto no
Contas Parcial instrumento convenial, observado o
cronograma de liberacdo dos recursos.

A prestacao de contas final é aquela, que deve ser realizada ao final do convénio ou no
término da execucao do objeto, devendo conter toda a documentacio que comprove a boa e
regular aplicacao de recursos e o atingimento do objeto do convénio.

Ja a prestacao de contas parcial se aplica aos convénios cujos repasses sao efetuados
por parcelas, devendo haver a prestacao de contas parcial antes da liberacao da parcela sub-
sequente. Recomenda-se que o instrumento de convénio que estabelece o cronograma de
repasse também defina os prazos de prestacao de contas parciais.

Ambas as prestacoes de contas, final e parcial, devem ser compostas por documentos
financeiros originais emitidos em nome do convenente e devidamente identificados com o
numero do convénio. O processo de prestacao de contas também deve ser instruido com
documentos que confirmem a efetiva execucao do objeto para fins de confirmacao do éxito

da politica publica implementada.

12.3 Do fluxo da Prestacao de Contas

O processo de prestacao de contas segue rito especifico, cujas etapas sao definidas na
figura abaixo, de acordo com o disposto nalegislacao de convénios e no Decreto Estadual n”
38.935/13, que regulamenta os procedimentos de analise e arquivamento dos processos de
prestacao de contas das despesas efetuadas pelos orgaos ou entidades executoras.
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FLUXO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Entrega da PC Entrega de Analise da PC
pelo Recibo pelo pelo
Convenente Concedente Concedente

L

ATENCAO: A emissao de
Certificado de Quitagéo nao
elide a atuacao dos drgaos
de controle.

Emissao de Araui to
Certificado de e
Quitagio da PC

O passo inicial corresponde a organizacao do processo especifico de prestacao de con-
tas, que devera ser entregue pelo convenente ao Orgdo ou Entidade concedente, mediante a
entrega de recibo que acusa o recebimento da prestacao de contas.

A etapa seguinte corresponde a analise do processo de prestacao de contas a ser realiza-
da pelo orgao concedente. Nao havendo irregularidades ou inconsisténcias, deve ser emitido
o Certificado de Quitacao da Prestacao de Contas e promovido o arquivamento do processo

para eventuais consultas pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Incumbe ao orgaoc ou entidade concedente decidir
sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos
transferidos e, se este for extinto, ac 6rgic ou entidade
sucessor [ Art. 41 da Portaria SCGE n® 55/13)

B

E importante ressaltar que em caso de irregularidades identificadas no processo de
analise, o convenente devera adotar as providéncias cabiveis para regularizacao da pendéncia
ou reparacao do dano, sob pena de responsabilizacao solidaria, e, se necessario, devera ser
instaurada tomada de contas especial.

12.4 Dos documentos da Prestaciao de Contas

Alista de documentos a ser apresentada no processo de prestacao de contas de conve-
nio consta do § 5° do artigo 40 da Portaria SCGE n° 55/13, devendo ainda ser observado o que
dispoe cada instrumento de convénio quanto as exigéncias complementares. Segue rol de
documentos de prestacao de contas:

[ - Remessa Bancaria Externa —RE;
II - Instrumento de convénio e termos aditivos, se houver;

III - Plano de trabalho, com o respectivo plano de aplicacao dos recursos;



Secretaria de ‘

T PERNAMBUCO

GOVERNOD DO ES5TADD

IV - Relacio dos pagamentos efetuados, contendo os numeros das notas fiscais, os
nomes dos credores, os numeros dos comprovantes de transacao bancaria ou cheques
emitidos, valores e a data de emissao;

V - Notas fiscais ou documentos equivalentes e respectivos recibos (assinados), con-
tendo declaracao do recebimento do material ou da prestacao de servicos, bem como

a anotacao de que a respectiva despesa foi paga;

VI - Demonstrativo da execucao da receita, evidenciando os recursos recebidos do Es-
tado, a contrapartida do convenente e, quando for o caso, os rendimentos provenientes

da aplicacao dos recursos no mercado financeiro;

VII - Extrato da conta bancaria especifica do convénio, desde a sua abertura até o mo-

mento da prestacao de contas, sem lapso de tempo;

VIII - Extrato bancario da conta de aplicacao financeira, demonstrando os rendimentos,

quando for o caso;

IX - Documento de quitacao, comprobatorios de recolhimento de tributos e de contri-

buicao incidentes sobre as despesas realizadas, quando for o caso;
X - Comprovante de transacao bancaria ou copia dos cheques;

XI - Copia do despacho adjudicatorio e homologatorio das licitacoes realizadas, quando
o convenente for 6rgao ou ente publico, e das justificativas, com indicacao do fun-
damento legal, para as dispensas ou inexigibilidades de licitacao, relacionadas com a

execucao do convénio;

XII - Documentos referentes as cotacoes de precos realizadas, quando o convenente

for entidade privada;

XIII - Copia dos contratos;

XIV - Relatorio de acompanhamento da execucao do objeto;

XV - Relatorio de execucao fisico-financeira;

XVI - Anotacao de responsabilidade técnica — ART, quando se tratar de obras e/ou reformas;
XVII - Relacao dos servicos prestados, quando for o caso;

XVIII - Relacao em que constem o nome e o CPF dos participantes, suas assinaturas,
o nome do palestrante, o tema abordado, a carga horaria e o local e a data, em caso de

despesas relativas a palestras ou eventos similares;
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XIX - Outros documentos comprobatorios definidos no respectivo termo de convénio;
XX - Termo de encerramento da conta;

XXI - Relacao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

XXII - Copia do termo de aceitacao definitiva da obra, quando for o caso;

XXIII - Comprovante do recolhimento do saldo remanescente de recursos, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicacoes financeiras, a conta tinica do Estado,
quando for o caso, calculado em conformidade com os arts. 43 € 44;

XXIV - Comprovante de devolucao dos bens remanescentes, conforme previsto no ter-

mo de conveénio;
XXV - Relatorio de cumprimento do objeto do convénio;
XXVI - Declaracao de realizacao dos objetivos a que se propunha o instrumento; e

XXVII - Comprovantes das despesas realizadas, nao apresentados na prestacao de contas
parcial.
‘ A prestagio de contas parcial deve ser constituida dos

documentos indicados nos incisos | a XVIII.

% As despesas deverdo ser comprovadas, nas prestagdes

de contas parcial e final, mediante documentos originais,

devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer

outros documentos comprobatdrios ser emitidos em

nome do convenente e devidamente identificados com ©

o ATENCAO

‘ \ numerc do convénio.

% Excepcionalmente, serdc admitidas segundas vias dos

documentos, desde que observado o que preceitua o
Codige de Administragdo Financeira do Estado de

Pernambuco, quanto ao extravio de documentos.
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12.5 Dos prazos de Prestacio de Contas

O prazo de apresentacao da prestacao de contas de convénios esta definido no § 1° do
art. 32 do Decreto Estadual n” 39.376/13, sendo este de 30 (trinta) dias no caso de prestacao de
contas final. A figura adiante demonstra mais detalhes sobre os prazos e indica qual prazo a

ser considerado para as prestacoes de contas parciais:

A prestacdo de contas final devera ser
apresentada no prazo de 30 (frinta) dias, contados
do término da vigéncia do convénio ou da
conclusao da execugao do objeto, o que ocorrer
primeiro.

O prazo de apresentacdo das prestacdes de
contas parciais deve estar estabelecido no
instrumento de convénio e ser de acordo com o
cronograma de repasse das parcelas.

12.6 Dos aspectos a serem observados na analise da Prestacao de Contas

A prestacao de contas deve ser observada a partir das perspectivas financeiras e fisicas
(finalisticas) que correspondem, respectivamente, a regularidade documental, que justifica
as despesas realizadas durante a execucao do convénio, a exemplo das notas fiscais, recibos,
extratos bancarios etc., e aregularidade na entrega do objeto, se a finalidade do convénio foi
efetivamente atendida, a ser comprovada, como exemplo, por fotos de eventos, construcoes,
apresentacao de lista de beneficiarios, a depender da natureza do convénio.

O quadro abaixo apresenta, de forma sintética, as duas abordagens da prestacao de contas:
A Prestacado de Contas pode ser observada pelos seguintes aspectos:

& FISICO - Foco no cumprimento do objeto | — _
pactuado e o atingimento dos objetivos do ‘ fR AT A A
conveénio. | | —

5 )
- 4% FINANCEIRO - Foco na regularidade da u’fﬂm] =)

: = | =5
aplicagao dos recursos repassados ao‘ , ZH I ~
221k - ==
convenente.
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12.7 Da analise de Prestacio de Contas

De acordo com o artigo 42 da Portaria SCGE n° 55/13, a autoridade competente do con-
cedente tera o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data do recebimento, para analisar
a prestacao de contas do instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro
expedidos pelas areas competentes.

A referida analise deve considerar os aspectos finalisticos e financeiros, se houve éxito
no cumprimento do objeto de convénio e se todas as despesas executadas tém correspon-
déncia com a finalidade do convénio e se possuem comprovacao documental.

Como ferramenta de apoio, a Secretaria da Controladoria Geral do Estado desenvolveu o
seguinte checklist (documento anexo ao Manual de Prestacao de Contas), que orienta a analise
do processo de prestacao de contas de convénios, podendo ser encontrado no endereco

eletronico: https:/www.scge.pe.cov.br/manuais-cartilhas-orientacoes-aos-gestores/ :



https://www.scge.pe.gov.br/manuais-cartilhas-orientacoes-aos-gestores/
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Cumprimento do prazo de prestagéo de contas;

O processo esta instruido com todos os documentos que devem
compor o processo de prestacao de contas;

O repasse entrou na conta corrente especifica em
conformidade com o Plano de Trabalho — valores e datas
(extrato bancario);

O depdsito da contrapartida esta em conformidade com o Plano
de Trabalho — valores e datas (extrato bancario);

Recursos aplicados no mercado financeiro em conformidade
com a legislagao;

Rendimentos da aplicacao financeira foram destinados para a
finalidade prevista no convénio;

Os rendimentos da aplicagéo financeira creditados na conta
corrente especifica;

Utilizag&do dos recursos na finalidade prevista no convénio;

As despesas realizadas estéo na categoria econdmica e grupos
de despesa iguais aqueles constantes do Plano de Trabalho;

Natureza das despesas de acordo com o objeto do convénio;

Despesas realizadas no prazo de vigéncia do convénio;

Despesas pagas através da conta especifica do convénio

As despesas foram, comprovadamente, realizadas por licitagao
ou processo de dispensa ou inexigibilidades de licitagéo; (ente
publico). Para a realizacdo das despesas esta comprovada a
realizagéo de cotagéo de precgos, de forma a justificar a selegéao
do contratado (entidade privada);

Os documentos comprobatérios da despesa observam as
seguintes especificagdes:

Sao originais e em primeira via;

N&o apresentam rasuras ou entrelinhas;

Discriminacdo das retengbes efetuadas na fonte (ISS, INSS
e/ou IRRF, quando for o caso;
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Foram emitidos em nome do convenente;

Tém anotagdo do numero do Convénio;

Realizagdo da despesa em data posterior ao inicio da vigéncia
e anterior a data do término de vigéncia do convénio;

Contém declaragdo do recebimento (atesto) do material ou
prestagao do servigo;

Apresentam a anotagao de pagamento efetuado (Pago), datada
e assinada pelo responsavel.

As Notas Fiscais:

Emitidas em nome do convenente;

A data de emissao € anterior ou igual & data do pagamento da
despesa,;

Estao dentro do prazo de validade;

Tém validade fiscal;

Todos os campos corretamente preenchidos;

Nota Fiscal eletrbnica de venda — NF-e — autenticidade a partir
do DANFE, se for o caso; Nota Fiscal eletrbnica de servigo —
NFS-e —verificar autenticidade no site do municipio;

Em caso de Cupons Fiscais sem discriminagdo das
mercadorias adquiridas, estas estao relacionadas no respectivo
recibo;

A soma dos documentos comprobatorios das despesas (notas
fiscais/recibos/documentos de arrecadagéo) corresponde ao
total de débito na conta corrente especifica — no periodo.

Todos os débitos na conta corrente especifica tém correlagéo
com comprovante de transacdo bancaria e/ou coépia dos
cheques;

Todos os comprovantes de transagdo bancaria e/ou cheques
tém o respectivo comprovante da despesa;

Retencdes e Recolhimentos:

Municipio:

ISS e IR comprovagdo do recolhimento para a conta do
Municipio.

» Entidades Privadas Sem Fins Econdémicos:

Regularidade na retencéo - incidéncia, credor e valor - do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, quando
for o caso;




efospe

EDUCACAO CORPORATIVA

Secretaria d v,
adminstrage S
PERNAMBUCO

GOVERNOD DO ES5TADD

Regularidade no recolhimento do ISS — prazo, valor e credor
das retencbes efetuadas na contratacdo de servicos de
terceiros. Documento de Arrecadagédo Municipal — DAM; Cartao
de Inscrigdo Municipal — CIM (se o prestador de servigo pessoa
fisica ndao apresentar o CIM, a entidade deve reter e recolher o
ISS no DAM,;

Regularidade na retengéo — incidéncia e valor - do Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF;

Regularidade no recolhimento do IRRF — prazo e valor — das
retengdes efetuadas na contratagdo de servigcos de terceiros.
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais — DARF, se
o convenente for entidade privada sem fins econémicos;

Municipios e Entidades Privadas Sem Fins Econdémicos:

Regularidade na retengéo - incidéncia e valor - da Contribuigdo
ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS;

Regularidade na contribuigdo a cargo do contratante —
incidéncia e valor — da Contribuicdo ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS;

Regularidade no recolhimento do INSS — prazo e valor - das
retencdes efetuadas na contratagdo de servigcos de terceiros.
Guia da Previdéncia Social — GPS quitada e respectiva relagao
de prestadores de servigo (pessoa fisica) do més
(competéncia), com indicagdo do CNPJ da convenente + valor
da arrecadacdo da Contribuicdo Patronal para os casos de
servicos prestados por Pessoa Fisica; Guia da Previdéncia
Social — GPS quitada com indicagao do CNPJ da empresa
prestadora de servigos (valor da retencao) para os casos de
servicos prestados por Pessoa Juridica;

Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, quando se
tratar de obras e servigos de engenharia;

Relatdrio de acompanhamento da execugao do objeto esta em
conformidade com o Plano de Trabalho;

Licenga ambiental, quando necessario;

Projeto basico e projeto executivos aprovados;

Relacao dos servigos prestados em conformidade com o Plano
de Trabalho;

Termo de aceitacao definitiva da obra, quando for o caso;

Saldo remanescente proporcional recolhido a conta unica do
Estado;
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Devolugao do saldo financeiro remanescente observou a
proporcionalidade entre os recursos transferidos e os da
contrapartida financeira;

Declaragao de realizagdo dos objetivos em conformidade com
o Plano de Trabalho;

Termo de encerramento da conta;

Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
quando for o caso;

Comprovante de devolugao dos bens remanescentes, conforme
previsto no termo de convénio.

Concluida a analise da prestacao de contas e considerada aprovada, a autoridade
responsavel pelo orgao concedente deve prestar declaracao expressa de que os recursos
transferidos tiveram boa e regular aplicacido. Na hipotese de a prestacio de contas nao ser
aprovada, devem ser adotadas todas as medidas administrativas para regularizacao da pen-
déncia ou reparacao do dano e eventual instauracao de tomada de contas especial, sob pena
de responsabilizacao solidaria.

. Quem deve decidir sobre a regularidade
— ; da aplicacdo dos recursos transferidos
Observagio via convénio ?

| ;
( { Orgao Concedente e, se este for extinto, o orgdo ou
entidade sucessor;

Autoridade competente do concedente, com base nos

pareceres técnico e financeiro expedidos.

12.8 Da auséncia de Prestacao de Contas

O descumprimento do prazo previsto para apresentacao da prestacao de contas, se-
guido da auséncia de devolucao dos recursos transferidos, caracteriza a omissao do dever
constitucional de prestar contas, devendo o concedente adotar as medidas administrativas e,
se cabivel, a instauracao de tomada de contas especial, a fim de reparaciao do dano ao erario,
sob pena de responsabilizacao solidaria, comunicando o fato a Secretaria da Controladoria
Geral do Estado.

A auséncia de prestacao de contas de recursos de convénio implica a inclusao de pen-
déncia junto com o Cadastro de Regularidade de Prestacao de Contas, de modo a impedir a
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emissao de Certidao de Regularidade para a celebracao de novos convénios, respeitadas as
excecoes legais. Como exemplo destas, destacamos a celebracao de convénios para recebi-
mento de emenda parlamentar.

12.9 Da omissao do antecessor

De acordo com o Decreto Estadual n° 39.376/13, o responsavel pela prestacao de con-
tas de recursos provenientes de convénios firmados por seus antecessores ¢ o novo admi-
nistrador. Dessa feita, por exemplo, quando um novo prefeito ¢ empossado, este assume a
responsabilidade quanto a prestacao de contas dos convénios ja celebrados, mesmo que nao
tenham sido firmados por ele.

Na auséncia de informacoes e documentos para composicao do processo de prestacao
de contas, deve o gestor atual apresentar ao orgao concedente justificativas que demonstrem
o impedimento de prestar contas, acompanhadas da comprovacao das medidas adotadas para
o resguardo do patrimonio publico, inclusive medidas judiciais e, se necessario, instauracao
de tomada de contas especial.

Recebidas as devidas justificativas, o 6rgao concedente deve comunicar a Secretaria da
Controladoria Geral do Estado, para que providencie a suspensao da inadimpléncia e ins-
cricao do administrador antecessor na condicao de inadimplente. Assim sendo, 0 Municipio
tem suspensa a inadimpléncia em funcao da omissao de prestar contas.

Tal providéncia tem por finalidade nao penalizar o municipio com suspensao de trans-
feréncia de recursos mediante convénio, tendo em vista que a responsabilizacao pela omissao
de prestacao de contas sera atribuida ao antigo gestor, a partir da adocao das medidas de
responsabilizacao.

12.10 Da restituicio de valores

A restituicao dos valores de convénios, ou seja, a devolucao dos recursos deve ocorrer
nos casos previstos na legislacao, quais sejam:

 Recursos utilizados em finalidade diversa da pactuada;

« Rescisao do convénio por culpa do convenente;

« Auséncia de apresentacio da prestacao de contas final;

« Documentacao apresentada nao comprovar a sua regular aplicacao;
« Auséncia de execucao fisica nem utilizacao dos recursos ou

« Nao atingimento da finalidade do convénio.
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A previsao de restituicao esta presente tanto no Decreto Estadual n” 39.376/13 quanto na
Portaria SCGE n” 55/13, conforme transcricao das respectivas normas:

“Art. 35. Quando da conclusdo, deniincia, rescisdo ou extingao do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas com as aplicacoes
[inanceiras realizadas, serdo devolvidos ao concedente, no prazo improrrogdvel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial
do responsdvel, providenciada pela autoridade competente do orgao ou entidade titular
dos recursos.

Pardgrafo unico. A devolucdo prevista no caput serd realizada observando-se a pro-
porcionalidade dos recursos transferidos e os da contrapartida financeira previstos na
celebracao, independentemente da época em que foram aportados pelas partes.”

e

“Art. 43. O convenente deve restituir o valor transferido, inclusive os rendimentos de
aplicacado financeira, nos termos da Lei n° 13.178, de 29 de dezembro de 2006, e alteracoes,
nos seguintes casos:

I - quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da pactuada;
II - quando for rescindido o convénio por culpa de convenente;
1T - quando ndo for apresentada a prestacdo de contas final;

1V - quando a documentacdo apresentada ndo comprovar a sua regular aplicacao.

O valor a ser devolvido deve ser calculado, considerando a proporcionalidade dos valores
repassados pelo orgao concedente e aqueles transferidos a titulo de contrapartida, devendo a
devolucao ocorrer no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da conclusao, denuncia, rescisao
ou extincao do conveénio e ser recolhido a conta tinica do Estado.

A Lei Estadual n° 13.178/06, que dispoe acerca do procedimento administrativo para
constituicao de crédito nao tributario do Estado de Pernambuco, estabelece a forma de cal-
culo a ser utilizada para definicao dos valores de restituicao de convénios. Deve ser utilizada
como parametro a atualizacao monetaria a partir do IPCA, com acréscimos de 1% de juros ao

més, conforme extraido dalegislacao em comento:

Art. 14-A. A partir de 1° de marco de 2018, os créditos apurados na forma desta Lei serdo:
(Acrescido pelo art. 4° da Lei n° 16.226. de 12 de dezembro de 2017, com efeitos a partir de

1°de marco de 2018.)

I - atualizados monetariamente, mediante utilizacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE; e (Acrescido pelo art. 4° da Lei n° 16.226, de 12 de dezembro de 2017, com efeitos a
partir de 1° de marco de 2018.)
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II - acrescidos de juros correspondentes a taxa de 1% (um por cento) ao més. (Acrescido
pelo art. 4°da Lei n”16.226, de 12 de dezembro de 2017, com efeitos a partir de 1° de marco
de 2018.)

§ 1° A aplicacio da atualizacio monetaria e dos juros de que trata este artigo sera
efetuada pro-rata tempore, a partir da data estabelecida para pagamento do débito
até a data do respectivo pagamento. (Acrescido pelo art. 4° da Lei n° 16.226, de 12 de

dezembro de 2017, com efeitos a partir de 1° de marco de 2018.)

()

Art. 15. O Poder Executivo, nos casos em que ndo houver vedagcdo legal, poderd autorizar o

parcelamento dos créditos apurados na forma desta Lei, inscritos ou ndo em Divida Ativa,
em até 6o (sessenta) parcelas mensais e consecutioas.

§ 1° O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior a R$ 100,00 (cem reais).
§ 2° Por ocasifo do pagamento, o valor de cada parcela mensal devera ser atualizado

na forma do art. 14 desta Lei.

Para fins de assimilacao do calculo para definicao do ressarcimento, segue quadro ex-
plicativo:

F =
r
VALOR A DEVOLVER
[

T T

N

|
o

']

S
=

SALDO REMANESCENTE |—5 '—l = . 1% A.M
(SALDO + RENDIMENTOS) | B (JUROS)

4 A partir da data estabelecida para pagamento do debito até a data do respectivo
pagamento.

A

S 4

A definicao dos valores a serem ressarcidos deve observar os critérios abaixo relacionados:

sa
i Foi utilizado o wvalor total acordado no convénioc ou
apenas uma parcela do mesmo?

|

-

A execugio do objeto foi total ou parcial? (Observar o
E— aproveitamento da parcela realizada)

=

A Secretaria da Controladoria Geral do Estado emitiu o Informativo n” oo1/12, que
apresenta orientacoes acerca da devolucao do saldo remanescente decorrente de convénios
firmados com a Uniao, o qual pode ser aplicado como referéncia para a devolucao dos saldos
de convénios de despesa.


https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo162262017
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo162262017
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo162262017

-, |
fospe s
-

PERNAMBUCO

GOVERNOD DO ES5TADD

Para acessar o informativo citado, o interessado deve acessar o site da Controladoria
Geral do Estado, na secio de “Orientacao ao Gestor”, “Informativos”, através do link: https:/

www.scge.pe.gov.br/informativos-orientacao-aos-gestores/. O referido informativo esta

disponivel no topico de “Convénios”.

12.11 Do armazenamento dos processos de prestaciao de contas

Com a descentralizacao do processo de prestacao de contas, fundamentada no De-
creto Estadual n” 38.935/12, a responsabilidade pelo arquivamento do processo de prestacao
de contas é do orgao executor da despesa. No caso dos convénios, entende-se por orgao
executor da despesa o 0rgao concedente responsavel pelo empenhamento da transferéncia.
Os processos de prestacao de contas devem estar disponiveis para eventuais consultas dos
orgaos de controle interno e externo.

Havendo a necessidade de retirada de documentos de prestacao de contas, o 6rgao
concedente deve, obrigatoriamente, registrar a identificacao e assinatura do responsavel, o
qual tem o prazo de 30 (trinta) dias para a devolucao dos documentos, exceto os orgaos de
controle para os quais nao se aplica o referido prazo. Em caso de descumprimento desse

prazo, o responsavel pode sofrer penalizacoes previstas na legislacao.
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13. RESCISAO DE CONVENIOS

O Decreto Estadual n° 39.376/13 estabelece que constituem motivos para a rescisao
do convénio, com as consequéncias contidas em seu instrumento e as previstas na legisla-
cao especifica:

« O inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

« A constatacao, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecao de informacoes em
qualquer documento apresentado;

« A nao aprovacao da prestacao de contas, em decorréncia de desvio de finalidade na
utilizacao dos recursos, inclusive no que diz respeito aos recursos da contrapartida

do convenente, bem como aos rendimentos da aplicacao no mercado financeiro;

o A falta de cumprimento das exigéncias feitas em relacao as prestacoes de contas
apresentadas, por prazo superior a 30 (trinta) dias, a contar dos prazos fixados
para tal cumprimento;

« O atraso injustificado no inicio da execucao do convénio, por prazo superior a 30
(trinta) dias;

o A paralisacao da execucao do convénio, sem justa causa e prévia comunicacao ao

Estado, por prazo superior a 3o (trinta) dias; ou

« Averificacao de qualquer circunstancia que enseje a instauracao de tomada de
contas especial.

A rescisao causada pelo convenente, em caso de indicios de dano ao erario, enseja a
instauracao de tomada de contas especial.

O processo de rescisao sera formalmente motivado, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, cabendo pedido de reconsideracao, no prazo de o5 (cinco) dias tteis, a contar
da publicacao do ato no Diario Oficial do Estado.
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14. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

No ambito do Estado de Pernambuco, o procedimento de Tomada de Contas especial é
regulamentado pela Resolucao TC N° 36/2018, sendo definido como o procedimento admi-
nistrativo de verificacao das entradas e saidas de dinheiros, bens e valores publicos, quando
da omissao do dever de prestar contas pelo gestor ou responsavel.

Nos termos da referida resolucao, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos, esta
sujeita a tomada de contas especial, sendo cabivel a instauracao de tomada de contas especial
nas seguintes situacoes:

« Omissao no dever de prestar contas;

« Danio comprovacao da aplicacao dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio;

« Da existéncia de desfalque, desvio de bens ou valores ou ainda da pratica de qual-

quer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario.

A autoridade competente devera, antes da instauracao da Tomada de Contas Especial,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adotar providéncias administrativas internas, visando
a regularizacao da situacao verificada e a reparacio do prejuizo ao erario.

Esgotado o prazo limite de 180 (cento e oitenta) dias para adocao das medidas adminis-
trativas internas, sem obtencao do ressarcimento pretendido, a autoridade administrativa
estadual ou municipal competente deve providenciar a imediata instauracao de Tomada de
Contas Especial, visando a apuracao dos fatos, a identificacao dos responsaveis, a quantifi-
cacao do dano e a obtencao do ressarcimento.

Salvo determinacao em contrario do Tribunal de Contas do Estado, fica dispensada a
instauracao da Tomada de Contas Especial, em quaisquer das seguintes hipoteses:

Valor do débito atualizado monetariamente for inferior a RS 60.000,00
I {sessenta mil reais);

I:\ Houver transcorrido prazo superior a 08 (oito) anos das datas dispostas no

§ 1°do artigo 3° da Resolugdo do TCE.

As datas a que se refere o topico anterior sao as seguintes:
« da data fixada para apresentacao da prestacao de contas, nos casos de omissao
no dever de prestar contas e da nao comprovacao da aplicacao de recursos re-

passados;



Secretaria de @ ¥

" PERNAMBUCO

GOVERNO OO0 ESTADO

« da data do evento, quando conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela Adminis-

tracao, nos demais casos;

« da data da rescisao motivada do acordo de confissao de divida e parcelamento
firmado conforme previsao legal.
O processamento da tomada de contas exige que seja instituida uma comissao,

composta preferencialmente de servidores efetivos lotados em setor distinto ao local onde
ocorreu o fato motivador, cujas atribuicoes sao elencadas no quadro abaixo:

Levantar ou fazer levantar o valor do prejuizo;

Tomar depoimentos a termo, promovendo as apuragdes necessarias;

Coligir as provas necessarias a comprovagido dos fatos, bem como
realizar diligéncias no sentido de proporcionar os elementos de

convicgdo indispensaveis a atribuigio de responsabilidade

Motificar o(s) responsavel(is), oferecendo-lhe(s) oportunidade para

apresentar defesa ou ressarcir os prejuizos;

Apresentar relatorioc conclusive sobre as contas, devidamente

fundamentado;

Comunicar o fato A& autoridade competente, para que adote as
providéncias necessarias ao cumprimento do disposto no § 2° do

artigo 8°, caso ocorra a situagdo ali prevista;

Comunicar aoc Orgdo Central do Sistema de Controle Interno a

instauragdo da Tomada de Contas Especial.

As conclusoes da comissao de tomada de contas especial devem ser documentadas no
Relatorio Conclusivo da TCESP, que devera conter as seguintes informacoes:

E importante ressaltar que, nos termos do artigo 17 da Resolucio TC N° 36/2018, 0 casos
de dispensa de instauracao de Tomada de Contas Especial nao implicam o cancelamento
do débito, ao qual continuara obrigado o devedor, cujo pagamento é condicao para que lhe

possa ser dada quitacao.
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15. PERGUNTAS DO SCGEORIENTA

O SCGEorienta é um canal de consulta de orientacoes da Secretaria da Controladoria
Geral do Estado disponibilizado aos integrantes da Administracio Publica Estadual para fins
de esclarecimentos, orientacoes acerca da execuciao orcamentaria e financeira da despesa
publica. O canal recebe perguntas sobre diversos temas. Especificamente sobre a tematica

de convénios, destacamos algumas dessas consultas:

Pergunta: Estou com um convénio onde os pagamentos foram realizados na folha de paga-
mento do municipio e nao em conta especifica, identifiquei que no meio dos contratados es-
tao funcionarios publicos do municipio fazendo parte deste convénio e recebendo através de
folha de pagamento. Qual o procedimento a ser tomado? Resposta: Pagamento a funcionario
publico integrante do 6rgao convenente € ato vedado pelo Decreto Estadual n° 39.376/2013.
Segue normativo estadual: “Artigo 6°. E vedada (...):II - o pagamento, a qualquer titulo, a
servidor publico, ativo, inativo e pensionista, a empregado publico e a servidor temporario,
integrante de quadro de pessoal de 6rgao ou entidade publica da Administracao direta ou
indireta; § 1° No caso de convénio com orgao ou entidade publica, a vedacao do inciso II nao
se aplica a eventuais despesas com pessoal temporario contratado especificamente para
a execucao do convénio”. No que se refere ao pagamento direto na folha de pgto do 6rgao
municipal, tal procedimento também esta em desacordo com a legislacio estadual, em seu
artigo 10, inciso I. “Art. 10. Toda a movimentacao de recursos resultante da celebracao de
conveénio sera realizada observando-se os seguintes preceitos: I - a movimentacao financeira

far-se-a em conta bancaria especifica”.

Pergunta: Gostaria de uma orientacao acerca da cobranca na autenticidade da documen-
tacao apresentada para fins de prestacao de contas, pois conforme o Decreto Estadual n°
30.376/13, em seu art. 32, §3°, as despesas deverao ser comprovadas mediante documentos
originais, enquanto que a Portaria n° 55 da SCGE, art. 40, §5°, permite a apresentacao de
copias de contratos, despachos adjudicatorio e homologatorio, por exemplo. (...). Resposta:
O Decreto Estadual n° 39.376/2013, em seu artigo 32, §3° e §4°, estabelece o seguinte: “§3° As
despesas deverao ser comprovadas nas prestacoes de contas parcial e final, mediante docu-
mentos originais, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios ser emitidos em nome do convenente e devidamente identificados com o
numero do convénio; §4° Excepcionalmente, serao admitidas segundas vias dos documentos

referidos no § 3°, desde que observado o que preceitua o §3° do art. 147 da Lei n° 7.741, de 23
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de outubro de 1978, Codigo de Administracao Financeira do Estado de Pernambuco (CAF),
com relacao a extravio de documentos”. A Lei n° 7.741/1978 (CAF) estipula que a liquidacao
da despesa tera por base os comprovantes de entrega do material/prestacao do servico,
que serao apresentados no original. Traz excecoes para entrega de comprovante original
nas seguintes situacoes (art. 147): 1. Na hipotese da necessidade de prestacao de contas em
mais de uma via; 2. Na ocorréncia de extravio do documento original emitido pelo credor.
Em ambos os casos, devera constar a expressa declaraciao do ordenador de despesa e/ou do
credor de que se trata de documento reproduzido para substituir o original.(...) Dessa forma,
apreende-se da leitura das legislacoes supracitadas que todos os documentos de natureza
fiscal, os quais correspondem as despesas pagas com recursos do convénio, precisam ser
originais. Enquanto que, documentos contratuais, cheques e afins, por exemplo, podem ser
apresentados, salvo melhor juizo, por copia, bastando, nesse caso, apenas o “confere com

original”, constando assinatura e matricula do servidor que recebeu a documentacao. (...)

Pergunta: Com relacao a pagamentos realizados pelas prefeituras e/ou Entidades com recur-
sos de convénios de despesas, esses pagamentos poderao ser feitos através de cheques, ou s6
através de transferéncias bancarias? Resposta: Para os convénios celebrados com Municipios,
aplica-se o disposto no artigo 10° do Decreto Estadual n° 39.376/2013, cuja previsao ¢ de que
toda a movimentacao de recursos resultante da celebracio de convénio far-se-a em conta
bancaria especifica; sendo os pagamentos a terceiros realizados exclusivamente mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos ou
mediante crédito na conta bancaria de titularidade do proprio convenente, nos casos de
ressarcimento decorrentes de atrasos naliberacao de recursos pelo concedente. Admite-se,
ainda, em carater excepcional, a realizacao de pagamentos por meio de cheques nominais
a fornecedores pessoas fisicas que nao possuam conta bancaria, observado o limite de R$
800,00 (oitocentos reais), por fornecedor ou prestador de servico, valor a ser reajustado
anualmente nos termos da Lei n° 11.922, de 29 de dezembro de 2000. Hoje, esse montante
esta atualizado, para o exercicio de 2020, em R$ 1.177,17 (mil cento e setenta e sete reais e

dezessete centavos).

Pergunta: Considerando o recebimento de varias Emendas Parlamentares, cujo destino ¢ a
promocao de acoes educacionais para municipios. Como 2020 ¢ ano de eleicao municipal,
preciso saber qual o procedimento que norteara as Instituicoes Estaduais para realizacao

dessas Emendas Parlamentares? Resposta: Os procedimentos a serem observados para re-
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alizacao de transferéncia voluntaria nao mudam, mas apenas a data para repasse de recursos
aos Municipios, que ficara restringida em funcao do calendario eleitoral, ou seja, s poderao
ser repassados recursos até o dia 03/07/2020. Nesse sentido, depreende-se daleitura do art.
73, VI, “a”, da Lei N° 9.504/1997, que estabelece normas para as eleicoes, in verbis: (...) “Art. 73.
Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:(...) VI - nos trés
meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender

situacoes de emergéncia e de calamidade publica;”

Para consulta dos impedimentos e vedacoes relacionados ao Ano Eleitoral, orienta-se pes-
quisar, no sitio da Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco, a Cartilha Eleitoral 2018,

no link http:/www.pge.pe.gov.br/app_themes/pgepe_cartilha_eleitoral 2018.pdf

Pergunta: A Secretaria recebeu em seu orcamento anual, modalidade 40, um valor a ser
repassado para um Municipio, oriundo de Emenda Parlamentar. Para a formalizacao do re-
passe, quais os documentos necessarios? Resposta: Para o repasse em comento, deverao ser
observados o Decreto Estadual N° 39.376/2013, que dispoe sobre transferéncias de recursos a
Municipios, a Portaria SCGE N° 55/2013, que regulamenta a norma desse Decreto, e a Portaria
Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG N° 01/2017, que dispoe sobre critérios e procedimentos para
insercao no Cadastro de Regularidade para Transferéncias Estaduais (CRT). A maior parte
dos documentos exigidos na celebracao de um convénio esta abrangida no Certificado de
Regularidade de Transferéncia Estadual (CERT), a ser exigido do municipio com o qual o
Estado ira firmar convénio. Além desse certificado, deverao ser exigidos o plano de trabalho
aprovado e, quando for o caso, licenca ambiental e comprovacao do exercicio pleno dos
poderes inerentes a propriedade do imdvel, conforme disciplinado no art. 3°, I, da Portaria
Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG N° 01/2017 € no art. 8°, do Decreto 39.376/2013, respectiva-
mente. Ademais, deve-se atentar para o disposto no art. 21 do Decreto supramencionado,
que impoe, de forma prévia, a celebracao do convénio a analise e manifestacao dos setores
técnicos e juridicos quanto a adequacao do respectivo convénio a legislacao pertinente.

Pergunta: O convénio teve o repasse do recurso atrasado por um ano, mas, o conveniado,
estando dentro da vigéncia, executou o objeto com recursos proprios, e so depois recebeu
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o recurso por parte da concedente. E cabivel o conveniado ficar com o recurso repassado,
mesmo que tenha sido creditado um ano depois da assinatura do convénio, e o conveniado
por conta propria ter executado o objeto dentro da vigéncia do convénio. Resposta: (...) O
Decreto 39.376/2013 impoe vedacoes ao instrumento pactuado, conforme estipulado no artigo
6°, transcrito abaixo: “Art. 6° E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissio nos convénios, soh
pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condicoes que preve-
jam ou permitam: IV - a realizacio de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia,
salvo no caso da ultima hipotese, se expressa e motivadamente autorizada pela autoridade
competente do concedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante
a vigéncia do instrumento pactuado; V - a atribuicao de vigéncia ou de efeitos financeiros
retroativos”. (...) Dessa forma, tem-se que avaliar as seguintes situacoes: 1) O convénio estava
dentro da vigéncia quando o recurso pactuado foi disponibilizado pela concedente? Houve
prorrogacao “de oficio” pelo convenente devido ao atraso naliberacao do recurso? 2) O objeto
do conveénio ja tinha sido todo executado quando ocorreu a liberacao da concedente? Ou
houve execucao apos o recebimento? 3) As despesas foram executadas em conta especifica
aberta para movimentacao dos recursos do convénio, conforme preceitua o artigo 10, inciso
1°, da Portaria SCGE n° 55/20137 4) O objeto foi executado em sua integralidade? Ou houve
saldo de recurso? No caso da segunda hipotese, devera o municipio proceder a devida de-
volucao do saldo remanescente, incluindo os rendimentos existentes, se houver, de forma
proporcional ao valor concedido pelo Estado e ao valor aportado pelo Municipio, em forma de
contrapartida (art. 35 do Decreto supracitado). Esclarecemos que, para que o municipio possa
reaver os valores decorrentes de despesas oriundas do convénio pagas com recursos proprios,
devido ao atraso na liberacao de recursos do convénio, devera ficar comprovado que nao
havia saldo na conta vinculada do convénio e que o municipio realmente arcou, com recursos
proprios, as despesas especificas do convénio. Tais despesas deverao estar devidamente
identificadas (extratos bancarios) e corroboradas por meio de documentos fiscais de modo
que se possa averiguar o nexo causal entre o dispéndio municipal e o objeto do convénio.
Importante esclarecer que, nos casos de ressarcimento, o recurso devera ser depositado em
conta bancaria, indicada pelo convenente, apos a devida autorizacao do 6rgao concedente.
Tendo o recurso sido depositado em conta especifica do convénio, ha duas possibilidades de
restituicao, caso a concedente aprove o ressarcimento: 1) O convenente podera solicitar ao
concedente que autorize a transferéncia do recurso da conta do convénio para conta de titu-
laridade do municipio; ou 2) O convenente devolve o recurso e posteriormente o concedente
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realiza a transferéncia, a titulo de ressarcimento, para conta indicada em favor do municipio.
Por fim, segue a referéncialegal sobre o caso, artigo 10, inciso III, da Portaria SCGE n° 55/2013,
in verbis: “Art. 10. Toda a movimentacao de recursos resultante da celebraciao de convénio
sera realizada observando-se os seguintes preceitos: III - pagamentos realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade do proprio convenente, nos casos de ressarcimento
decorrentes de atrasos na liberacao de recursos pelo concedente™
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BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
PERNAMBUCO. Constituicao do Estado de Pernambuco de 1989.

PERNAMBUCO. Lei Estadual n° 7.741/1978 (com alteracoes dadas pelas Leis Complementares Estaduais
n° 208/2012 e 287/2014).

BRASIL. Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF (Normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal).

PERNAMBUCO. Decreto Estadual n° 38.935/2012 (alterado pelo Decreto Estadual n® 40.823/2014, pro-
cedimentos de analise e arquivamento dos processos de prestacao de contas).

PERNAMBUCO. Decreto Estadual n° 39.376/2013 (alterado pelos Decretos Estaduais n° 39.954/2013, n°®
30.976/2013, n° 40.823/2014 € n° 44.474/2017, dispoe sobre normas relativas as transferéncias de recursos
do Estado mediante convénios e da outras providéncias.).

PERNAMBUCO. Portaria SCGE n° 55/2013 (regula procedimentos especificos quando da celebracao
de conveénios.).

PERNAMBUCO. Portaria Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° 01/2017 (dispoe sobre critérios e proce-
dimentos para insercao no Cadastro de Regularidade para Transferéncias Estaduais -CRT).


http://legis.alepe.pe.gov.br/?de399762013
http://legis.alepe.pe.gov.br/?de399762013
http://legis.alepe.pe.gov.br/?de444742017
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MATERIAL COMPLEMENTAR

Manuais, Cartilhas e Boletins disponiveis nos links: hilps:/www.scge.pe.gov.br/orientacao e hitps://
www.scge.pe.gov.br/peorienta/

Manuais e Cartilhas disponiveis no link: http:/www.pge.pe.gov.br/

Sistema de Orientacao da SCGE disponivel no link: hitps:/www.scgeorienta.pe.gov.br/scgeorienta



https://www.scge.pe.gov.br/orientacao
https://www.scge.pe.gov.br/peorienta/
https://www.scge.pe.gov.br/peorienta/
http://www.pge.pe.gov.br/
https://www.scgeorienta.pe.gov.br/scgeorienta
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